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Resumo

O artigo em voga aborda a importancia dos Direitos Fundamentais, previstos na
Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil de 1988, no que tange ao
direito a saude, em especial o programa “Farmacia Popular do Brasil”, o qual realiza
a distribuicdo de medicamentos — de alto custo ou ndo — de modo gratuito. E, ainda,
é feita uma correlagao critica entre o programa “Farmacia Popular do Brasil” e a teoria
libertarianista de Robert Nozick, cujas ideias divergem de acgdes estatais
prestacionistas.

Palavras-chave: Direitos Fundamentais. Saude. Farmacia Popular. Medicamento.
Alto custo. Libertarianismo.

Abstract

The article in question addresses the significance of Fundamental Rights enshrined in
the Federal Constitution of the Federative Republic of Brazil of 1988, particularly with
regard to the right to health, with special emphasis on the “Farmacia Popular do Brasil”
program, which provides free distribution of medications—whether high-cost or
otherwise. Furthermore, it offers a critical correlation between the “Farmacia Popular
do Brasil” program and Robert Nozick’s libertarian theory, whose ideas diverge from
state-driven welfare initiatives.

Keywords: Fundamental Rights. Health. Popular Pharmacy. Medication. High Cost.
Libertarianism.
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1. INTRODUGAO

Ao realizar o estudo de um direito fundamental, garantido pela Constituicao
Federal, existe a necessidade de diferenciar os conceitos de “direitos” e de “garantias”,
0S quais nao sao sindnimos, embora sejam convergentes. Juridicamente, podemos
caracterizar os direitos por sua natureza declaratoria e as garantias por terem
natureza assecuratéria, sendo essa a principal diferencga.

Os direitos, além da natureza declaratoria, buscam atingir um bem da vida e
sdo, para o individuo, elementos principais de constituicdo e manutencdo da sua
existéncia; ao passo que as garantias se configuram perfeitos instrumentos e
mecanismos — por iSso sua natureza assecuratoria — de efetivagao dos direitos, sendo
elementos acessorios para o estabelecimento de normas e acgdes.

Ao se consagrar um direito, a ele atrelar-se-a uma garantia. Ademais, os
direitos representam certos bens e as garantias se destinam a assegurar a fruicdo
desses bens; ou seja, os direitos declaram algo e as garantias a estabelecem, motivo
pelo qual destacamos desde logo a convergéncia entre os dois termos.

Essa breve abordagem sobre as nog¢des de direitos e garantias tem como
finalidade inserir o tema do direito a saude e, mais especificamente, o Programa
Farmacia Popular do Brasil (PFPB), instituido pelo Governo Federal por meio da Lei
10.858/2004 e regulamentado pelo Decreto 5.090/2004, alterado pelo Decreto
11.555/2023.

O PFPB tem como um dos seus principais objetivos a ampliagdo do acesso da
populagdo aos medicamentos basicos e essenciais, diminuindo, assim, o impacto
financeiro no orgamento familiar. Ou seja, o programa implementa a disponibilizagdo
de medicamentos utilizados na atencao primaria a saude, por meio de parcerias com
farmacias da rede privada.

O direito a saude somente é possivel se acompanhado de um conjunto de
politicas que viabilizem a sua realizagdo, o PFPB é uma dessas politicas. Contudo,
ainda que indiscutivel sob a 6tica das politicas redistributivas que visam a justi¢a social,
nao se pode ignorar que o custo do programa eleva o gasto publico.

Sob o prisma das teorias liberais, a elevacdo do gasto publico promove
injusticas, na medida em que penaliza parcela da populacdo com a elevagdo dos
tributos a fim de financiar bens e servigos, enquanto outra parcela da sociedade ira se
beneficiar desses bens e servicos sem a exata contrapartida.

Uma das vertentes do liberalismo que aqui destacamos é o libertarianismo,
essa corrente defende, entre outros aspectos, que a interferéncia do Estado que nao
seja para protegdo da propriedade privada €, por si, injusta. Ao mesmo tempo,
considera um sobrepeso a cobranga de tributos porque penaliza o individuo e dificulta
sua capacidade produtiva.

Neste diapasdo, o presente artigo se debruga sobre o programa Farmacia
Popular a luz do pensamento libertarianista, mais especificamente a partir das
contribuicdes de Robert Nozick. E justo um programa que promove a distribuicdo de
um bem as custas de parcela significativa dos tributos cobrados da populagao?
Adianta-se que a tese libertarianista ira considerar que o programa, por um lado,
pretende a realizagdo da justiga social, mas promove, por outro, injusticas por
penalizar a sociedade com o aumento do gasto publico e pela necessidade de
aumento dos tributos para garantir a sua existéncia

Cumpre salientar que, no rol de medicamentos do programa, ha também
aqueles de alto custo, de uso controlado e que resultam em valores ainda mais
elevados para o governo, gerando mais custos sobre as contas publicas.
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2. METODOLOGIA

Para realizagao deste trabalho, partimos de uma revisao bibliografica que toma
por base a analise de politicas publicas, em especial o PFPB, sob a égide da visao
libertarianista de Robert Nozick e, a partir dela, a formulagcdo de uma critica ao
pensamento desse autor, com uma abordagem voltada a necessidade do referido
programa a realidade brasileira.

Além do aporte teorico, pautamos nossa analise em julgados do Supremo
Tribunal Federal a fim de melhor apreender o seu entendimento sobre matérias de
direitos sociais. E, nessa linha de abordagem, recorremos também as contribui¢des
das ciéncias juridicas e sociais a fim de melhor fundamentar a analise que aqui nos
propusemos; por fim, recorremos as fontes oficiais do Governo Federal sobre o
orcamento do Programa Farmacia Popular do Brasil.

Todo esse aporte se fez necessario para construirmos uma analise critica do
libertarianismo de Robert Nozick, demonstrando, por meio de um programa social, 0
papel do Estado na realizag&o da justiga social.

Assim, para uma melhor compreensao, apresentamos inicialmente o aporte
tedrico e conceitual vinculado as nogdes de direitos fundamentais, porque o direito a
saude é assim tratado na nossa ordem normativa, um direito fundamental. Na
sequéncia, extraimos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal o
enquadramento do direito a saude como bem a ser garantido pelo Estado, mas
atentamos as consequéncias e implicagdes que tal direito representa para as contas
publicas.

Na parte final do artigo, ao analisar mais de perto o programa Farmacia Popular,
destacamos, por um lado, sua dimensdo social inserida no ambito dos direitos
fundamentais, por outro, o custo representativo sobre as contas publicas. E, nesta
parte, cumpre destacar os fundamentos do liberalismo libertarianista, o que € mais
justo, cada um pagar pelos custos da sua propria saude, ou essa conta deve ser de
responsabilidade coletiva? Se o Estado reduz a tributacdo, ndo sobra mais recursos
para que as pessoas gastem livremente, consequentemente, responsabilizando-se
também pelos custos da sua saude? Mas e o que ocorreria com aqueles que nao
possuem dinheiro para arcar com os custos da sua saude?

As questdes ndo sao simples, porque o problema apresentado envolve
escolhas politicas e econbémicas, ao mesmo tempo em que repousam essas escolhas
em um modo especifico de direcionamento do proprio Estado.

3. DIREITOS FUNDAMENTAIS: RESERVA DO POSSIVEL E O MINIMO
EXISTENCIAL

Os direitos fundamentais, como conhecidos atualmente, n&o surgiram
concomitantemente na Historia, sao frutos colhidos de momentos em que a queréncia
social de determinadas sociedades exigiu, por vezes, de modo revolucionario
(beligerante), ou de forma mais pacifica.

A doutrina nos apresenta a classificagdo dos direitos fundamentais em
dimensbées baseadas na ordem historica (cronolégica) que passaram a ser
constitucionalmente reconhecidos.

Historicamente, os direitos fundamentais de primeira dimensao surgem na
Revolugdo Francesa (1789) em prol da liberdade do individuo frente ao regime
absolutista de Estado, gerando uma diminuicdo de seu poder de intervencéo,
caracterizado pelo dever de ndo fazer (dai a expressao “direitos negativos”),
configurando a redugado (ou completa, em alguns casos) da arbitrariedade do Estado
(MASSON, 2022)
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Embora fixada pelos doutrinadores da Revolugao Francesa (1789), a filosofia
grega ja discutira amplamente as ideias de Liberdade, lgualdade e Fraternidade, mas
foi o movimento que conseguira derrubar o absolutismo. E, a partir dela, fica latente a
concepgao da igualdade formal: oferecer tratamento equénime da Lei aos individuos,
independentemente de suas diferengas.

Passados os horrores da Primeira Grande Guerra (1914 — 1918), surgem os
direitos fundamentais de segunda dimensdo na Constituicdo Mexicana de 1917 e
eclodem na Austria (em 1918), na Alemanha (em 1919, na Constituicdo de Weimar) e
que influencia a Constituicdo Brasileira de 1934 (Era Vargas) (MASSON, 2022)

Sao direitos pautados no Welfare State — Estado de bem-estar social — os quais
se assentam nos direitos sociais, culturais, educacionais, e aqui também ocorre uma
‘nova” acepgdo a liberdade, aquela defendida por Aristoteles baseada na justica
distributiva, na qual é dado um sentido de liberdade positiva do Estado com a adogao
de uma postura prestacionista, alicercada na igualdade material: uma igualdade na
Lei que garante e legitima o tratamento desigual aos desiguais, na medida de suas
desigualdades, com a finalidade de atingir uma igualdade comum.

E observado, entdo, nas constituigdes supracitadas, as garantias a saude, a
educacdo, a previdéncia social e ao transporte. Essas pautas ndo haviam sido
abordadas anteriormente em outras constitui¢coes.

Os direitos fundamentais de terceira dimensao, também chamados de direitos
de solidariedade ou fraternidade, que englobam o direito a um meio ambiente
equilibrado, a uma saudavel qualidade de vida, ao progresso, a paz, a
autodeterminacéo dos povos, ou seja, os interesses de grupos menos determinados
de pessoas, ndo havendo entre elas vinculo juridico ou fatico muito preciso; sao
direitos tipicamente encontrados em Estados Democraticos.

Como € possivel extrair da breve exposicido, o direito a saude se insere no
ambito dos direitos de segunda dimensao, implicam na responsabilizagdo do Estado
pelo bem-estar do povo. Ocorre que, quanto mais se aumenta a responsabilidade
estatal na oferta de bens e servigos, maior sera a necessidade da carga tributaria para
garantir os servigos e bens que se propde a oferecer.

Diante desse cenario surgem reflexdes e analises que pontuam o grau de
limitagdo do Estado. Os recursos sempre serdo escassos diante de demandas
crescentes, razao pela qual toda e qualquer agédo implica em escolhas. Nesse cenario,
€ mister destacar as reflexdes acerca da reserva do possivel no ambito da realizagao
do direito fundamental a saude.

3.1 Reserva do possivel

A teoria da reserva do possivel surge no caso conhecido como “Numerus
Clausus”, pelo Tribunal Federal da Alemanha, em 1972, valendo-se da seguinte
premissa: “o Estado atendera a todos, na medida do possivel”; ou seja, a incapacidade
orcamentaria justifica a negativa de direitos. Essa concepgéo € adotada pelo Estado
na sua defesa em situagdes nas quais ele ndo possui condicdes de satisfazer uma
demanda pleiteada e que é realmente inviavel o atendimento de uma prestagéo
(MENDES e CAVALCANTE FILHO, 2023).

Ao se falar da reserva do possivel, existem trés dimensdes que séo levadas em
consideragao: a possibilidade fatica (primeira dimens&o); a possibilidade juridica
(segunda dimensao; e a razoabilidade da exigéncia (terceira dimensao) (MENDES e
CAVALCANTE FILHO, 2023):

e Primeira dimensdo: a possiblidade fatica constitui a existéncia de
recursos necessarios a satisfagao do direito prestacional;
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e Segunda dimensdo: a possibilidade juridica é a analise das
competéncias federativas e da existéncia de autorizagdo orcamentaria;

e Terceira dimenséo: a razoabilidade da exigéncia analisa se é realmente
razoavel exigir do Estado a prestagdo requerida — viabilidade da
universalizagao da prestacao.

Dessa forma, € uma teoria que sistematiza argumentos ao defender que as
objecdes de ordem fatica e juridica, mas, principalmente, de ordem econdémica, s&o
constitucionalmente validas para justificar a impossibilidade — total ou parcial — de
prestar obrigagdes decorrentes das normas de direito fundamental.

A previsao de direitos fundamentais somente pode ser executada sob dois
pilares: um sistema normativo autorizativo e a plena implementacao e execucgao fatica
(efetividade); nessa guisa, surgem obstaculos dos mais diversos motivos. Além dos
desafios juridicos, também influi a problematica de cunho financeiro que pode
comprometer a materializagao de direitos fundamentais.

Sob um sentido amplo, a reserva do possivel relaciona-se tanto com as
impossibilidades faticas e materiais quanto com a impossibilidades juridicas que
possam intermediar ou até mesmo impedir a aplicagdo dos direitos fundamentais.

Segundo os juristas SARLET e NOVELINO (2006 e 2009), ainda que a reserva
do possivel possa ser invocada quando a prestacéo exigida do Estado n&o atender
ao critério da proporcionalidade ou quando faltar razoabilidade a propria exigéncia da
prestacdo, eles nos informam que a Corte Constitucional alema tem decidido na
seguinte direcao:

A prestacdo reclamada deve corresponder ao que o individuo pode
razoavelmente exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o
Estado dos recursos e tendo o poder de disposi¢édo, ndo se pode falar em

uma obrigagéo de prestar algo que ndo se mantenha nos limites do razoavel.
(SARLET, 2001, p.265).

Com isso, o crivo da proporcionalidade e da razoabilidade clama a questao do
tratamento isonémico ou universalista da pretensdo; de modo que, mesmo em um
pedido individual, ndo se deve reconhecer a legitimidade da pretensao as prestagdes
materiais que ndo possam ser estendidas para outrem, em iguais condigdes, sob pena
do majorado comprometimento de determinada estrutura estatal.

Ainda, assim, SARMENTO inclui o viés universalista entre as barreiras faticas:

A reserva do possivel fatica deve ser compreendida como a capacidade
financeira do Estado arcar com a universalizacdo da prestacdo material
postulada para todas as pessoas que estiverem nas mesmas condi¢coes
daquele que requereu (SARMENTO, 2016, p. 231).

Ja sob uma perspectiva em sentido estrito, a reserva do possivel (género)
costuma ser analisada como a reserva do financeiramente possivel (espécie), assim
sendo, uma barreira econdmico-financeira independente da efetivagdo dos direitos
fundamentais em que nela se atrelem prestagdes materiais. Nesse sentido, BRANCO
explicita: “a escassez de recursos econdémicos implica a necessidade de o Estado
realizar opgdes de alocagao de verbas, sopesadas todas as coordenadas do sistema
econdmico do pais” (BRANCO, 2000, p. 146).

Contudo, ha que se considerar que ndo pode o Estado, sob a alegacéo da
reserva do possivel, negar a prestacdo de um direito fundamental previsto na ordem
constitucional. Em resumo, se ha previsdo do direito, o Estado obriga-se a si mesmo
ao seu comprimento, ndo podendo alegar impossibilidade de sua realizagéo, sob pena
de inviabilizar os direitos previstos.
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Nessa linha de raciocinio, destacamos uma outra corrente de pensamento em
defesa do chamado “minimo existencial”’. De pronto, vale destacar que, se o Estado
esta limitado juridica e economicamente a reserva do possivel, &€ necessario, contudo,
garantir o direito ao minimo de existéncia condigna.

3.2 Minimo existencial

Assim como a teoria da reserva do possivel, a teoria do minimo existencial
também surge na Alemanha, com a criagdo da Lei Fundamental de 1949 (a atual
Constituicado Alema), segundo a qual o Estado (alemao) deve garantir aos cidadaos
as condi¢gdes minimas para uma vida digna, incluindo acesso a alimentagao, a saude,
a moradia, a educagéo e a outros direitos fundamentais (BERNARDES e FERREIRA,
2019).

Muito embora a Constituicdo aleméa deixe claro que nao se pode confundir o
minimo existencial com o dito “minimo vital” ou “minimo de sobrevivéncia”, de modo
que o ultimo se relacione com a garantia da vida humana, sem necessariamente
abranger as condigbes para uma sobrevivéncia fisica em condi¢gbes dignas, por
conseguinte, de uma vida com o minimo de qualidade.

Numa primeira aproximagao dessas teorias, observamos sua influéncia sobre
o Direito brasileiro, conforme se extrai de alguns julgados das nossas Cortes
Superiores e do Supremo Tribunal Federal (STF). Nesses ditames, o Superior Tribunal
de Justica (STJ), no AgRg no ARE 639.337/SP, a 22 turma decidiu:

A clausula de reserva do possivel — que ndo pode ser invocada, pelo Poder
Plblico, com o propésito de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a
implementacdo de politicas publicas definidas na prépria Constituicado —
encontra insuperavel limitacdo na garantia constitucional do minimo
existencial, que representa, no contexto de nosso ordenamento positivo,
emanacao direta do postulado da essencial dignidade da pessoa humana.
(AgRg no ARE 639.337/SP)

O cerne da teoria do minimo existencial se perfaz na ideia de que o Estado ndo
pode negar o nucleo essencial de direitos e prestagbes ao individuo, um conceito
amplamente fortalecido pelo Welfare State (Estado de bem-estar social, promovido
principalmente na Europa por Winston Churchill).

No Brasil, a primeira utilizagado dessa teoria foi em 2004, na ADPF n° 45:

O desrespeito a Constituigédo tanto pode ocorrer mediante agéo estatal quanto
mediante inércia governamental [...].

Se o Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizagao concreta
dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los efetivos, operantes e
exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de cumprir o dever de prestacao
que a Constituicdo lhe imp6s, incidira em violagdo negativa do texto
constitucional. Desse non facere ou non praestere, resultara a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando nenhuma
providéncia é adotada, ou parcial, quando é insuficiente a medida efetivada
pelo Poder Publico.

[...]

Em resumo: a limitagdo de recursos existe e € uma contingéncia que néo se
pode ignorar. O intérprete devera leva-la em conta ao afirmar que algum bem
pode ser exigido judicialmente, assim como o magistrado, ao determinar seu
fornecimento pelo Estado [...].

A meta central das Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em particular,
pode ser resumida, como ja exposto, na promog¢ao do bem-estar do homem,
cujo ponto de partida estd em assegurar as condigbes de sua prépria
dignidade, que inclui, além da protegdo dos direitos individuais, condi¢cdes
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materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais
dessa dignidade (o minimo existencial), estar-se-do estabelecendo
exatamente os alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de
atingi-los é que se podera discultir, relativamente aos recursos remanescentes,
em que outros projetos se deverao investir. O minimo existencial, como se
vé, associado ao estabelecimento de prioridades orgamentarias, é capaz
de conviver produtivamente com a reserva do possivel.

[...]

Nao obstante a formulagdo e a execucgéo de politicas publicas dependam de
opgodes politicas a cargo daqueles que, por delegagéo popular, receberam
investidura em mandato eletivo, cumpre reconhecer que nao se revela
absoluta, nesse dominio, a liberdade de conformagao do legislador, nem a de
atuacéo do Poder Executivo.

E que, se tais Poderes do Estado agirem de modo irrazoavel ou procederem
com a clara intencdo de neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos
sociais, econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma
injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento governamental,
aquele nucleo intangivel consubstanciador de um conjunto irredutivel de
condi¢des minimas necessarias a uma existéncia digna e essenciais a prépria
sobrevivéncia do individuo, ai, entao, justificar-se-a, como precedentemente
ja enfatizado — e até mesmo por razdes fundadas em um imperativo ético-
juridico —, a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario, em ordem a
viabilizar, a todos, o0 acesso aos bens cuja fruicdo Ihes haja sido injustamente
recusada pelo Estado. (RTJ 185/794-796, Rel. Min. CELSO DE MELLO,
Pleno). (grifos nossos).

Também conhecida como teoria do minimo vital ou teoria dos direitos minimos,
essa teoria se alicerga na ideia da prevaléncia do direito fundamental a um rol de
prestacdes estatais que assegure a cada pessoa natural a sua existéncia com padrdes
de dignidade. Extrai-se do julgado na ADPF 45 que a atuagdo do Judiciario se faz
necessaria para garantia de realizagdo de um direito constitucionalmente estabelecido
e que se insere no ambito do minimo existencial. E destaque, no ambito da decisao
da Corte Suprema que, atendendo aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, o ndo cumprimento das obrigagdes estatais ndo podem se justificar na
esfera da reserva do possivel quando deixa de garantir o minimo existencial.

O mister da teoria do minimo existencial é encontrar o justo meio, a priori, do
carater diretivo que se atribui as normas que definem e regulamentam os direitos
sociais. Dessa forma, independentemente de atuagao legislativa, as proteg¢des
abarcadas pelo minimo existencial tornam-se juridicamente obrigatérias, inclusive por
imposigao judicial. Segundo QUEIROZ:

Embora n&o se reconhega o direito fundamental social como direito subjetivo,
a prestacdo do ‘minimo de existéncia condigna’ & sempre qualificada como
direito subjetivo, acabando assim por ser garantida nos mesmos termos dos
direitos fundamentais de defesa. (QUEIROS, 2006, p. 150).

Ha uma elevacgao dos direitos sociais aos direitos de defesa, mesmo que nao
seja este o entendimento primario posto pela Constituicdo ou pela sua interpretagcéo
mais elementar, mas, € objetivando a real aplicagao a fruigao dos direitos sociais que
ocorre tal equiparagcdo. Entretanto a grande problematica é conseguir elencar a
extensdo e os objetos do minimo existencial. Em outras palavras, quais sao e em até
qual dimensao se aplicara o minimo existencial?

De modo suscinto e objetivo, € consenso entre os doutrinadores brasileiros de
que o rol de direitos englobados pelo minimo existencial é formado, ao menos, pelos
seguintes direitos: a saude, a assisténcia social, a educagédo fundamental e a justica.
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Com isso, ndo basta apenas que o servigo prestado seja gratuito para figurar nesse
rol, ainda € necessario que se relacionem aos pressupostos atrelados a manutencao
da dignidade da pessoa humana.

4. DESDOBRAMENTOS JURIDICOS: JUDICIALIZAGAO DA SAUDE

Os direitos fundamentais de segunda dimens&o estdo consagrados ao longo
da Constituicdo Federal, mas € em seu artigo sexto que esses se encontram patentes,
sendo um deles, o direito & saude. E posto também, em seu artigo 196, a imposigéo
legal dada ao Estado, o acesso a saude para todos — constituindo-se um assunto ja
pacificado pelo Supremo Tribunal Federal a utilizacdo do Sistema Unico de Saude
pelos estrangeiros, em transito ou residentes — obedecendo ao principio da equidade.

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)
Paragrafo unico. Todo brasileiro em situagdo de vulnerabilidade social tera
direito a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa
permanente de transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso
serdo determinados em lei, observada a legislagéo fiscal e orgamentaria.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°® 114, de 2021) (Vide Lei n° 14.601,
de 2023)

[...]

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitério as acdes e servigos para
sua promogao, protegao e recuperagao (CRFB/1988).

Os direitos sociais, mesmo que positivados, se limitam as dotacdes
orcamentarias e as vontades de governos — os quais s&o volateis em afirmar, ou néo,
a manutengao desses direitos. Mas fato € que tal dependéncia ndo culmina na
inexisténcia desses direitos; ou seja, a efetivagcédo dos direitos sociais vincula o Estado
a um dever prima facie que o conduz a um dever definitivo quando inexistirem motivos
para o nao cumprimento.

O que se atesta € o distanciamento da teoria e da norma com as suas reais
aplicacdes, de modo que o Estado ndo consegue cumprir com seu dever prestacional
— quer seja por uma demanda elevada de pessoas a serem assistidas, quer seja por
ineficacia estatal —, chegando a situagdes as quais os cidaddos busquem o Poder
Judiciario para obterem exercicio de seus direitos. Ou seja, a retorica das limitagdes
financeiras estatais gera a atuacao judiciaria para dirimir a ineficacia estatal, de modo
que vieram a surgir estratégias de superagéo ante tais limitagbes (BERNARDES e
FERREIRA, 2019):

1. Teoria da proibicdo ao retrocesso: envolve a rejeigdo dos efeitos dos atos
(normativos ou ndo) que reduzam o grau de protecao ja atingido na disciplina dos
direitos fundamentais, incluindo os direitos a prestacoes;

2. Controle de omissdo estatal: mediante a fiscalizacdo das omissbdes do Poder
Publico, seja em editar e/ou atualizar as medidas infraconstitucionais requeridas
pela norma constitucional definidora de direitos fundamentais (fiscalizagdo da
inconstitucionalidade por omisséo), seja em disponibilizar os bens e servigos ja
assegurados por normas de aplicabilidade imediata. Uma vez constatada a
omissdo do Estado, o Poder Judiciario remediaria o problema, por meio de
decisbes que provisoriamente assegurem o gozo do direito fundamental;
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3. Teoria do conteudo minimo dos direitos sociais — minimo existencial: o Poder
Judiciario reputa imediatamente aplicaveis normas especificas de direito
prestacional, pelo menos na parte em que asseguram aquelas prestagdes
abarcadas pelo minimo existencial e, entdo, o Poder Publico é condenado ao
cumprimento de obrigagdes de prestar os bens e servicos necessarios ao
atendimento das minimas condigdes de vida digna;

4. Tese da responsabilidade civil do Estado: tese segundo a qual imputa ao Estado
a responsabilizagcdo direta pela inércia, pela mora ou pela insuficiéncia na
prestacdo de bens e servicos assegurados por normas de direito fundamental,
caso em que o Poder Judiciario condena o Poder Publico ao pagamento de
indenizagao ao titular que teve seu direito violado.

Recorrer ao Judiciario para garantir a prestagéo estatal de um direito se tornou
estratégia recorrente. A critica a judicializagdo se concentra, entre outros, no fato de
haver uma intervengao indevida de um Poder sobre outro com impactos sobre o
orgcamento publico. A resposta a critica coloca em evidéncia a inércia do Estado, o
gasto publico realizado, por vezes, sem a devida observancia dos resultados, ou
simplesmente a sua omiss&o no que foi determinado constitucionalmente (ALENCAR,
2024).

Conforme ja extraimos do entendimento jurisprudencial reproduzido acima de
julgados do STJ e do STF, a atuagédo do Judiciario para garantir o cumprimento do
dever estatal de prestagcdo ao servigo de saude é justificado quando a omissao do
Poder Publico ou sua mora geram embaragos a realizagao de um direito.

5. PROGRAMA FARMACIA POPULAR - LEI N° 10.858/2004

O Programa Farmacia Popular do Brasil (PFPB) foi instituido pela Lei n°
10.858/2004. O objetivo do programa, definido ja no artigo 1° da lei, € o de “assegurar
a populagdo o acesso a produtos basicos e essenciais a saude a baixo custo”. A
disponibilizagdo de medicamentos ocorre tanto por meio do Poder Publico, por
intermédio de convénios firmados com Estados, Distrito Federal, Municipios e
hospitais filantropicos, como pela rede privada de farmacias e drogarias (Decreto n°
5.090/2004).

Com aregulamentacao trazida pelo Decreto n® 11.555/2023, o Governo oferece
a populagdo medicamento com valor subsidiado parcial ou integralmente quando
ofertado pela rede privada.

A partir de 14 de fevereiro de 2025, o PFPB passou a disponibilizar
gratuitamente doze classes de indicagées de medicamentos, contemplando remédios
para hipertensao, diabetes, asma, osteoporose, dislipidemia (colesterol alto), rinite,
doenga de Parkinson, glaucoma, diabetes mellitus associada a doencgas
cardiovasculares e contra conceptivos. Aléem disso, oferece fraldas geriatricas para
pessoas com incontinéncia e absorventes higiénicos para beneficiarias do Programa
Dignidade Menstrual.

Além disso, os 55 milhdes de brasileiros beneficiarios do programa Bolsa
Familia passaram a ter acesso a todos os medicamentos disponiveis no PFPB de
forma totalmente gratuita. Essa situagao representa um dos grandes desafios dos
gestores publicos, haja vista que uma parcela significativa dessas pessoas € usuaria
de servigos privados de saude, os quais ndo garantem assisténcia farmacéutica.

A ampliagédo do programa tem um impacto orgamentario significativo nas contas
publicas, em 2024 foram R$ 3,4 bilhdes, em 2025 a previsdo é de R$ 4,2 bilhdes.
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Quando se analisa a série histérica, observa-se um aumento crescente dos gastos
com o programa. Se € inegavel a justiga redistributiva que o programa promove,
sobretudo por atender as classes de baixa renda, € notério também que o custo
implica na necessidade de o Estado incrementar sua capacidade arrecadatodria, o que
ocorre por meio do aumento dos tributos.

ORCAMENTO DO FARMACIA POPULAR
R$ em bilhoes
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Fonte: Secretaria de Orgamento do Governo Federal

Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), as familias de menor renda
destinam dois tergos (ou mais) com gastos em compra de medicamentos, e ainda,
mais de 50% dos brasileiros interrompem o tratamento médico devido a falta de
recursos para adquirir os respectivos remedios. Ao analisar esses dados, ndo restam
duvidas do papel redistributivo que a politica de distribuicdo de medicamentos
promove.

O dilema, contudo, permanece: € justa a distribuicdo gratuita de medicamentos
que impactam sobremaneira o or¢camento publico? Sob o prisma das teorias
redistributivas, a resposta € sim. Mas, ao analisar a mesma questao sob a 6tica das
teorias liberais, em especial o libertarianismo, como aqui nos propusemos, a resposta
sera negativa.

No escopo do PFPB, ha que se considerar também aqueles medicamentos que
possuem um valor de aquisi¢ao elevado, geralmente associados a tratamento para
doengas graves, crdnicas ou raras, ou aquelas que exigem acompanhamento médico
constante e complexo. Tais medicamentos também se caracterizam por, além do
preco elevado, também serem aplicados no plano de atengao secundaria a saude —
cuidados especializados de média complexidade, prestado em hospitais e
ambulatorios.

Tais medicamentos possuem alto custo, sdo aqueles ministrados, por exemplo,
no tratamento de doencas como o cancer, HIV/AIDS, hepatite, asma, doencas
cardiovasculares, doengas raras, entre outros. Sdo de uso continuo e que acabam
gerando um custo ainda mais elevado para o programa (PORTARIA GM/MS n° 6.324,
DE 26 DE DEZEMBRO DE 2024).
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6. LIBERTARIANISMO: O LIBERALISMO UTOPICO DE ROBERT NOZICK

O Liberalismo € uma corrente do pensamento politico e econémico que defende
a tese segundo a qual o papel fundamental do Estado € a protegdo da propriedade.
Assim, as liberdades civis e econbmicas devem ser garantidas e quanto maior for a
intervencdo do Estado sobre a esfera privada, mais injusticas o Estado estara a
cometer.

Em termos classicos, podemos destacar duas vertentes fundamentais, o
liberalismo politico de John Locke, a partir da sua obra Segundo Tratado sobre o
Governo Civil; e o liberalismo econémico, assinalado por Adam Smith na sua obra A
Riqueza das Nagdes.

Em qualquer das vertentes, politica ou econémica, a tese central se mantém, o
Estado deve ser minimo, ou seja, quanto mais regula as relagdes e quanto mais cobra
tributos das pessoas, mais injusticas o Estado promove e mais se afasta do objetivo
central de protegao da propriedade.

As desigualdades existentes ndo sao vistas como um problema para os liberais,
porque resultantes das escolhas de cada um, das suas habilidades ou mesmo do
acaso. O problema passa a existir quando o Estado tenta combater artificialmente as
desigualdades, por meio do custeio de produtos e servigos, porque o custeio implica
na cobranga de tributos a fim de financiar as a¢gdes governamentais, e o resultado
sera a necessidade de cobrancga de tributos.

Quando o Estado promove a cobrancga de tributos, retira da sociedade a sua
capacidade produtiva e inibe o empreendedorismo. Ao lado da cobranga de tributos,
a regulacdo promovida pelo Estado tende a burocratizar a atividade empresarial,
tornando-a mais onerosa, o que afasta talentos da atividade econémica.

A tese do Estado minimo, traduzida na expressao “méao invisivel” do mercado,
€ uma metafora que traduz a necessidade de se deixar o mercado se autorregular,
porque as proprias leis de mercado seriam capazes de promover o0s ajustes
necessarios para garantir a produtividade e distribuicao de bens, a oferta de servigos
e de méo de obra.

Nas primeiras décadas da Revolugéo Industrial, esse liberalismo se mostrou
bastante acentuado, sua versdo mais nitida foi a da oferta de méo de obra sem
protecdo do trabalhador (ARRUDA, 1991). Mas os resultados se mostraram nefastos
para a classe operaria, porque foram vitimas de extrema exploragao, o desequilibrio
das relacdes entre empresarios e trabalhadores impedia que as negociagdes fossem
justas.

Ao longo da histdria, o liberalismo foi se “humanizando” por meio de regulagoes,
a “mao invisivel” nao se mostrou tdo capaz de resolver as adversidades dos mercados,
na verdade, o mercado, quando nao regulado, ele proprio subverte suas leis.

Desde a primeira Revolugdo Industrial, no entanto, vimos nascer diversas
teorias, a0 mesmo tempo que se reinventaram outras. O liberalismo sofreu diversos
vieses, continua a ser uma grande referéncia para o modelo da economia de mercado,
mas, no ambito filoséfico e politico, vimos surgir propostas que se associam ao
liberalismo, porém que se distanciam do modelo classico por ndo se comprometerem
tdo arduamente com o Estado minimo (KYMLICKA, 2019).

Nesse sentido, destaca-se a teoria da justica de John Rawls, uma concepgao
liberal que traz ao jogo a ideia de que as desigualdades somente serao justas quando
atendidas duas condi¢des: (1) resultam de condi¢gdes as quais todos tiveram acesso;
(2) se possa esperar que essas desigualdades sejam em beneficio de todos. Em razéo
dos principios centrais norteadores dessa corrente, ela é também conhecida como
“liberalismo igualitario”.
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Sob o prisma da teoria da Justica de Rawls (2000), um programa como o
Farmacia Popular é plenamente justificavel, porque ha a compreensao de que é papel
do Estado realizar a justica por equidade e ndo apenas nos termos do mercado. Na
outra ponta, temos que considerar o libertarianismo, corrente liberal mais radical,
segundo a qual qualquer interferéncia do Estado na esfera privada que n&o seja para
garantir a protegcédo da propriedade, sera uma intervengao injusta.

Amparado nos ideais liberalistas de Adam Smith, o libertarianismo também
possui vertentes diversas, destaca-se aqui a versdo de Robert Nozick (2011). Nozick
defende a nao violag&o de direitos individuais que se traduz, sobretudo, no direito de
propriedade (direitos de primeira dimensdo). Desse modo, a posi¢cado firmada pelo
defensor de um “Estado ultra minimo” sera consistente se, hipoteticamente, a
concepcgao de direitos for forgada, isto €, ndo apoiada pela totalidade da sociedade,
pois havera, entdo, uma violacdo dos direitos de outrem. Ao passo que, quando
houver o consentimento total da sociedade, pela instituicao (ou destituicdo) de direitos,
existira ali a protecao aos direitos dos individuos.

Dessa forma, o libertarianismo critica o liberalismo igualitario, porque sua tese
somente poderia ser justificada moralmente numa estrutura institucional que
propiciasse a todos que nela estido inseridos e, sobretudo, aos que se encontram em
pior situagcéo (de recursos e de oportunidades), por permitir que seja empenhada a
realizagdo da concretizagdo de uma vida melhor (KYMLICKA, 2019).

O libertarianismo parte de duas premissas, a primeira afirma que todos os seres
sdo racionais, dotados de liberdade e plenamente capazes de realizar as suas
préprias agdes, de modo que ndo se pode tratar uns aos outros como objetos; a
segunda premissa € a concepgdo que os individuos s&o auto proprietarios, que
constituem a prépria propriedade de si mesmos (NOZICK, 2011).

Entdo, dessas premissas se obtém a conclusdo de que, afirmada pela auto
propriedade, os seres humanos detém os seus direitos e liberdades, oriundos do seu
trabalho. Essa tese, frisamos, resgata o liberalismo classico de Locke (1994), para
quem a propriedade transcende os bens materiais, a prépria vida e a liberdade sao
propriedade, o Estado somente se justifica quando esta imbuido de proteger a
propriedade dos individuos. A protecao dos direitos individuais se resume na protegao
da propriedade.

E a partir da ideia de que os individuos s&o possuidores de liberdades e direitos
que Nozick afirma que o Estado deve ser ultra minimo, de modo a n&o violar nem a
liberdade e nem o direito aos frutos do trabalho dos individuos, oferecendo seguranga
e justica para os individuos. Nessa guisa, o Estado ndo deve realizar a cobranga de
impostos, pois essa atitude afronta a liberdade contra o patriménio dos seres, de modo
que um determinado cidadao, talvez, nunca utilize uma rodovia que esta a mais de mil
quildmetros dele, tendo esse financiado sua constru¢do e manutencgao, por meio da
arrecadacio de impostos.

O mesmo raciocinio da rodovia, usado por Nozick, pode ser trazido a baila para
analise do PFPB, porque individuos que jamais se beneficiaram da aquisi¢ao gratuita
de remédios, ainda assim estdo contribuindo para o pagamento dos custos do
programa, eis aqui a injustica nos termos do libertarianismo. O Estado obriga a todos
0 pagamento de bens e servigos, independentemente de serem ou nao beneficiados
desses mesmos bens e servigos.

Como consequéncia, o custo estatal se torna demasiado oneroso para todos,
penaliza quem mais produz e forga uma suposta igualdade material. Quanto menos
impostos, mais recursos disponiveis no setor privado, maior a liberdade das pessoas
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para custearem seus proprios bens e servigos. E quem nao pode pagar, ndo pode
consumir.

Fica evidente que, nos termos da teoria libertarianista, politicas publicas
distributivas sao injustas por tornarem o custo estatal ainda mais oneroso. Do mesmo
modo, programas estatais que ofertam bens gratuitamente, tal como o fornecimento
de medicamentos pelo Farmacia Popular, apenas tornam mais oneroso o Estado para
os contribuintes.

7. CONSIDERAGCOES FINAIS

A evidéncia de que o programa Farmacia Popular é incompativel com as ideias
libertarianistas € de clareza indiscutivel. Contudo, ao mesmo tempo que nos
propusemos a analise do programa a luz das contribuicbes de Nozick, tinhamos em
mente a reflexdo quanto ao custo que o programa representa.

A decisao sobre o modelo de Estado representa também um custo, porque se
apoiar num modelo ultra liberal, como o defendido pelos libertarianistas, tem como
implicacdo admitir que parcela da sociedade ficara desamparada, sujeita a filantropia
de alguns; mas, ao mesmo tempo que defendemos a responsabilidade do Estado com
0s mais vulneraveis social e economicamente, temos que reconhecer o custo que
essa operagao representa para os particulares, porque o unico modo de o Estado
financiar esses produtos e servigos sera por intermédio de recursos oriundos da
cobranga de impostos.

Para Nozick, a existéncia de quaisquer tipos de programas e agdes com carater
assistencial deveriam passar pelo crivo e pela aprovacao da totalidade de cada um
dos individuos, frisando: a totalidade de cada um dos individuos. Mas, no entender de
Nozick, reafirmamos, o Programa Farmacia Popular ndo existiria, pois a populagéao
brasileira dispbe de pensamentos diversos, da qual um extrato social ndo aprovaria
tal medida.

Atestamos, por fim, que talvez o liberalismo, de modo geral, € uma corrente
politico-filoséfica que se adequa (ou se adequaria) melhor em locais que possuem
poucas ou nenhumas diferencgas sociais, pois neles, teoricamente, ha oportunidades
iguais entre seus individuos, culminando numa situagdo favoravel a meritocracia —
ideia que coaduna com os ideais liberais, muito embora Adam Smith também afirme
que é preciso, mesmo dentro de um sistema de intervengdo minima, que ocorra uma
distribuicao de riquezas.

Em contraposig¢ao, o Brasil, um pais com dimensdes continentais, atrelado a
um histérico marcado pelas mais diversas desigualdades sociais, usar de uma
corrente liberalista (seja ela qual for) € um modo de reafirmar e manter essas
desigualdades, as quais reverberam em toda a sociedade com consequéncias
maléficas, pois um dos maiores motivos da entrada de individuos no crime se da pela
existéncia das desigualdades, principalmente, a econémica.

Por fim, ao aliar as a¢des publicas ao seu proprio enxugamento, no que tange
as politicas publicas assistenciais a populagdo, o Estado abre margem para o
aumento da criminalidade, que sera o alvo das policias — entidade que o liberalismo
fomenta para exercer a seguranca dos possuidores de direito e de bens, contra
aqueles que nada possuem, nem bens e tampouco direitos. Dessa forma, o
liberalismo (e suas vertentes) constituem verdadeiros males de si mesmos para o
Estado.
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