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Resumo

O presente trabalho tem como propdsito analisar a atuacdo dos Municipios no Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo em demandas envolvendo o IPTU Verde. A partir
de uma analise jurisprudencial, por meio do método indutivo, foram levantados doze
julgados do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo envolvendo o IPTU Verde em
que a Advocacia Publica Municipal atuou enquanto representante do Municipio.
Conclui-se que a Advocacia Publica Municipal, enquanto representante dos
municipios tem atuado, majoritariamente, de modo a contestar esta politica publica
priorizando a defesa dos interesses fiscais do municipio. Tal postura demonstra uma
prevaléncia de argumentos formalistas sobre a finalidade ambiental do IPTU Verde.
Em suma, a atuagdo analisa enfatiza um conflito entre a defesa da legalidade e dos
interesses tributarios e a promocgao de politicas publicas.

Palavras-chave: Tribunal de Justica de Sdo Paulo. IPTU Verde. Advocacia Publica
Municipal. Formalismo.
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Abstract

This study aims to analyze the role of Municipalities in the S&o Paulo State Court of
Justice regarding cases involving the Green Property Tax (IPTU Verde). Through
Jurisprudential analysis using the inductive method, twelve rulings from the S&o Paulo
State Court of Justice involving the Green Property Tax were examined, where the
Municipal Public Advocacy represented the Municipality. It concludes that Municipal
Public Advocacy, as the representative of municipalities, has predominantly acted to
contest this public policy, prioritizing the defense of the municipality's fiscal interests.
This stance demonstrates a prevalence of formalistic arguments over the
environmental purpose of the Green Property Tax. In essence, the analysis highlights
a conflict between the defense of legality and tax interests and the promotion of public
policies.

Keywords: S&o Paulo Court of Justice, Green Property Tax, Municipal Public
Advocacy, Formalism.

1. Introdugao

No contexto de defesa do meio ambiente e promog¢ado do desenvolvimento
sustentavel, o IPTU Verde emerge como uma ferramenta de gestdo publica,
alicercada em principios extrafiscais, que incentiva a adogao de praticas sustentaveis
por parte dos proprietarios de iméveis, concedendo beneficios fiscais em contrapartida.
Neste cenario, a Advocacia Publica Municipal se apresenta como um relevante agente
no que concerne a esta politica fiscal, em razédo da sua atuagdo como representante
das municipalidades em processos judiciais, particularmente no que se refere ao
controle de juridicidade e garantia do interesse publico.

O presente artigo tem como objetivo geral analisar a atuagdo da advocacia
publica em demandas judiciais que tenham como objeto o IPTU Verde nos Municipios
paulistas, verificando o exercicio das atribui¢gdes institucionais para a garantia da
legalidade das politicas publicas extrafiscais ambientais e para a salvaguarda dos
principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publica. Com isso, sera
possivel atingir os objetivos especificos, que consistem em compreender em que
medida a atuacido das Advocacias Publicas Municipais tém contribuido ou ndo para a
preservacdao da politica fiscal ambiental representada pelo IPTU Verde, além de
avaliar a conformidade dos argumentos utilizados com os principios da legalidade, da
funcéo socioambiental da propriedade e da protecdo ao meio ambiente.

Para a consecugéo dos objetivos propostos, foram adotados dois métodos de
procedimento complementares: a pesquisa bibliografica e a pesquisa jurisprudencial,
cada qual com fungcdo especifica na investigacdo neste trabalho. A pesquisa
bibliografica, fundamentada no método de abordagem dedutivo, parte de premissas
tedricas gerais estabelecidas na literatura especializada para alcangar conclusdes
particulares sobre o tema investigado. Este processo metodologico desenvolve-se
através de etapas sequenciais que compreendem a formulagao de hipéteses tedricas,
a revisao sistematica da literatura juridica pertinente, a analise critica dos conceitos
doutrinarios e a dedugdo logica de proposicbes especificas que orientam a
compreensao do fendbmeno estudado.

Por sua vez, a pesquisa jurisprudencial emprega o método de abordagem
indutivo, procedendo a analise de casos concretos para formular generalizagbes
tedricas sobre as praticas institucionais observadas. Neste contexto, foram
selecionados processos especificos de controle de constitucionalidade concentrado
tramitados perante o Tribunal de Justica de Sao Paulo (TJSP), constituindo um corpus
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empirico representativo que permite a observagdo sistematica das estratégias
argumentativas, das posturas processuais e dos resultados alcangcados pela
Advocacia Publica nestes feitos. A aplicagdo deste método justifica-se pela
necessidade de extrair, a partir da analise detalhada de decisdes judiciais e
manifestacbes processuais, padrées comportamentais e tendéncias praticas que,
uma vez identificados e sistematizados, possibilitam a formulacdo de conclusdes
gerais sobre a efetividade e as caracteristicas da atuagao do 6rgao juridico municipal
no referido segmento do controle jurisdicional de constitucionalidade.

2. O papel da advocacia publica na defesa do interesse publico

A Advocacia Publica, enquanto funcdo essencial a Justica, ocupa relevante
posicédo no Estado Democratico de Direito. Sua atuagéo consiste em uma ferramenta
de controle da juridicidade e de garantia da legalidade e do interesse publico no ambito
das politicas publicas. A principal norma que regulamenta a advocacia publica no
Brasil € a Lei Complementar n°® 73/1993, que institui a Advocacia Geral da Unido (AGU)
e define as fung¢des concernentes ao cargo dos Advogados Publicos.

Na esfera local, cada Municipio pode estabelecer, por meio de sua prépria
legislagéo, a estrutura, o funcionamento e as atribuigbes da Advocacia Publica
Municipal. De plano, nota-se a necessidade de adotar, por simetria, o entendimento
conferido as demais esferas federativas*, tendo em vista a auséncia de previsdo
especifica a respeito das advocacias publicas locais no texto constitucional, visto que
este cita somente a Advocacia-Geral da Unido e as Procuradorias dos Estados e do
Distrito Federal, em seus artigos 131 e 132. Esta lacuna proporciona, por um lado,
vantagens referentes a ndo sujeigdo a reserva constitucional e, por outro,
desvantagens acerca de sua necessidade e protegado legal.®

Acerca da Advocacia Publica, Marcus Gouveia dos Santos destaca “sua
natureza de principio garantia para a consolidagado dos principios estruturantes do
Estado de Direito Democratico e Social”’.® Objetivando garantir a conceituagéo e
insercao desta advocacia no Estado Democratico de Direito, prossegue o autor:

Como instituicdo responsavel pela garantia dos interesses do Estado, assim
entendido como Estado de Direito Democratico e Social, é papel
constitucional da Advocacia Publica zelar pelos principios do Estado de
Direito, democratico e da socialidade, em favor da concretizagdo dos valores
materiais previstos na Constituicdo. Isto porque o Poder Constituinte ndo
almejou uma justica meramente formal, mas também substancial e social.”

No tocante aos principios do Estado de Direito (legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia), convém pontuar seus objetivos, isto &,
proporcionar e garantir a dignidade da pessoa humana e a inviolabilidade dos direitos
fundamentais, estabelecendo, portanto, uma finalidade ao préprio Estado.2 Ademais,
a ampliagcdo dos estudos referentes aos direitos fundamentais possibilitou que
adquirissem uma carga axiolégica, que promove valores materiais e,
consequentemente, uma perspectiva objetiva nestes direitos, para além de seu
aspecto subjetivo.

4 MADUREIRA. Claudio. Advocacia Publica. Belo Horizonte: Editora Forum. ANAPE, 2015.

5 DE OLIVEIRA, Daniel Mitidieri Fernandes; DAS NEVES BOLONHA, Carlos Alberto Pereira. A Contribuicdo da Advocacia
Publica Local para a Superagao da Baixa Dimens&o Institucional dos Municipios Brasileiros. Revista Opiniao Juridica, v. 16, n.
23, p. 290-309, 2018.

6 DOS SANTOS, Marcus Gouveia. A Advocacia Publica como instituigdo essencial ao Estado de Direito Democratico e Social.
Rei-Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 2, p. 422-440, 2019.

7 DOS SANTOS, Marcus Gouveia. A Advocacia Publica como instituigdo essencial ao Estado de Direito Democratico e Social.
Rei-Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 2, p. 422-440, 2019.

8 BOCKENFORDE, Ernst Wolfgang. Estudios sobre el Estado de Derecho y la democracia. Madrid: Editorial Trotta, 2000
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Assim sendo, tem-se que a atuagcdo do Advogado Publico é guiada pelos
principios estruturantes da ordem juridica e pelos valores materiais deles decorrentes.
Nesta perspectiva, a Advocacia Publica, enquanto instituicdo essencial a justigca, tem
como compromisso constitucional ndo apenas a observancia da justiga formal, mas
sobretudo a promogéo de uma justiga substancial e social.®

Portanto, tendo em vista que a Advocacia Publica, de todos os niveis
federativos, esta inserida na Administragao Publica, aquela norteia-se pelos principios
fundamentais desta. A vista do exposto, torna-se possivel conceituar a Advocacia
Publica Municipal como uma instituicdo permanente que atua na defesa dos
interesses do Municipio, assegurando a legalidade e juridicidade dos atos
administrativos, tendo sua importancia reconhecida no controle interno da juridicidade
de tais atos e na representagao juridica dos entes locais."°

Neste cenario, sua funcdo primordial torna-se estritamente vinculada a
protecdo do interesse publico. Emerson Gabardo e Mauricio Corréa’, acerca do
interesse publico, explicam que:

Sem que este interesse esteja presente, ndo é possivel haver qualquer
intervencdo estatal legitima, seja aquela oriunda de poder de policia ou,
exemplo mais eloquente: a desapropriagdo. Se em outro interesse senao
nele estiver de fato motivado qualquer agir da Administragdo Publica,
incorrera o agente em desvio de poder.

Para compreender a importancia da atuacido da Advocacia Publica, assim
como suas funcdes, € necessario interpretar este ‘“interesse publico”. Nesta
perspectiva, convém pontuar a dificuldade no entendimento deste termo presente nos
estudos de muitos autores como Guillermo Andrés Mufioz e Eros Roberto Grau'?,
que fundamentou a compreensao de Emerson Gabardo e Mauricio Corréa acerca de
interesse publico:

Por conseguinte, no caso, o interesse publico seria uma nog&o, uma vez que
nao possui um conteudo determinado e, ao contrario, apresenta-se como
uma ideia sincrénica com a realidade de seu tempo, com conteido mutavel
de situacdo em situagdo. Tal ideia, alias, ndo €& contraditéria com o
apresentado até o momento, uma vez que restou assentada a fluidez que
recebe a expressao “interesse publico”, alterada, por exemplo, de acordo com
as etapas do Estado de Direito, seja para abster-se da vida dos cidadaos,
seja para nela intervir; seja para representar as maiorias apenas, seja para
resguardar as minorias."

Destacando a importancia que o interesse publico possui no ordenamento
juridico brasileiro, Luis Roberto Barroso define interesse publico primario como sendo
a prépria razao de existéncia do Estado, sendo traduzido nos objetivos que lhe s&o
atribuidos, como a promocgao da justi¢a, da seguranga e do bem-estar social — valores
que expressam os anseios coletivos da sociedade.™ No mesmo sentido, Verissimo
promove uma correlacao direta entre a defesa do interesse publico e a atuagao/funcao
essencial da Advocacia Publica Municipal ao afirmar que “a atuacdo da Advocacia

9 DOS SANTOS, Marcus Gouveia. A Advocacia Publica como instituigdo essencial ao Estado de Direito Democratico e Social.
Rei-Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 2, p. 422-440, 2019.

0 MADUREIRA. Claudio. Advocacia Publica. Belo Horizonte: Editora Forum. ANAPE, 2015.

" GABARDO, Emerson; DE MOURA REZENDE, Mauricio Corréa. O conceito de interesse publico no direito administrativo
brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Politicos, 2017.

2 GRAU, Eros Roberto. O direito posto e o direito pressuposto. Sdo Paulo: Malheiros, 2005

8 GABARDO, Emerson; DE MOURA REZENDE, Mauricio Corréa. O conceito de interesse publico no direito administrativo
brasileiro. Revista Brasileira de Estudos Politicos, 2017.

4 BARROSO, Luis Roberto. A Constituigdo Brasileira de 1988: Uma Introdugéo. Tratado de Direito Constitucional. v.1. Sédo
Paulo: Editora Saraiva, 2012.
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Publica torna-se necessaria e indispensavel para a defesa do interesse publico no
modelo idealizado pelos representantes da sociedade”’.

E fundamental salientar, nesse contexto, a relevancia da autonomia da
Advocacia Publica, a qual deve preservar sua independéncia em relacdo aos
governantes, evitando qualquer subordinac&o a interesses ou pressdes de natureza
politica. Sua atuacdo deve ser orientada pelas normas juridicas, garantindo, dessa
forma, a defesa legitima do interesse publico’®.

Convém ressaltar, contudo, que essa autonomia técnica esta circunscrita aos
interesses do proprio Municipio. Em outras palavras, as Procuradorias tém por missao
zelar pelo interesse publico de sua municipalidade, de modo que falar em Advocacia
Publica significa, inevitavelmente, falar no Municipio e na defesa de seus interesses.

Os Municipios, por sua vez, possuem autonomia para sua organizagao politica,
administrativa, tributaria, orcamentaria e institucional'’, garantida constitucionalmente.
Entretanto, ha de se considerar a dificuldade enfrentada pelas administragdes locais
em seu financiamento proprio, composto, em alguns casos, pela arrecadacdo de
impostos. A compreenséao de “Estado Fiscal'® torna-se imprescindivel neste contexto,
uma vez que a principal fonte de receita do Estado provém da tributagdo, sendo sua
sustentabilidade econémico-financeira diretamente condicionada a sua arrecadacgao.

Desta maneira, para elaborar uma politica publica torna-se necessario
dimensionar seu impacto e, conforme leciona Teixeira'®, definir quem decide o qué,
quando, com que consequéncias e para quem serao desenvolvidas. Em conjunto, a
formulacao e materializagao de politicas publicas apenas é possivel com a distribuicao
e alocagao de recursos financeiros, advindos de receitas publicas.

Sob essa perspectiva, evidencia-se a inter-relagdo entre o resguardo do
interesse publico e a elaboracdo e defesa de politicas publicas, as quais séo
elaboradas para enfrentar problemas de ordem coletiva. Em seu aspecto juridico, as
politicas publicas sdo recursos legais do Estado direcionados a materializagdo e
concretizagdo dos direitos fundamentais positivados?®°. Neste contexto, no que
concerne a atuagao da Advocacia Publica, esta envolve tanto a defesa em processos
judiciais quanto a atuagao preventiva e consultiva em questdes administrativas que
podem impactar as politicas publicas.

Com isso, disserta Gazola:

Todas as politicas publicas deveriam ser elaboradas com a participacéo de
um advogado publico, tanto para que este conhega melhor as efetivas
necessidades a serem atendidas pelas agbes administrativas, quanto para
que este, ciente dos interesses publicos que estdo carecendo de tutela, possa
orientar o agente publico sobre os procedimentos adequados ao cumprimento
dos requisitos legais, seja recomendando uma formatacao juridica diversa no
documento, seja propondo a elaboragdo de um projeto de lei e
regulamentacdo necesséria para que se assegure o respeito aos principios

15 VERISSIMO, Dijonilson Paulo Amaral. A advocacia publica federal e a judicializagdo das politicas publicas (Dissertagdo
de Mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, 2019), 211 f,, p. 12.

6 MADEIRA, Danilo Cruz. O papel da advocacia publica no Estado Democratico de Direito. Revista de Direito Constitucional
e Internacional , v.https ://doi.org/10.25109/2525 -328.v.9.n.26.201.

7 SOARES, Cristiano Sausen; FLORES, Silvia Amélia Mendonga; CORONEL, Daniel Arruda. O comportamento da receita
publica municipal: um estudo de caso no municipio de Santa Maria (RS). Desenvolvimento em Questao, ljui, v. 12, n. 25, p.
312-338, jan./mar. 2014.

8 MELO, L. G. G.; OLIVEIRA, P. D. Netto. (2019). Os desafios para alcancar a sustentabilidade do Estado fiscal em periodo de
crise econdmica. Revista Juridica, 1(54), 481-498.

S TEIXEIRA, E. C. O papel das politicas publicas no desenvolvimento local e na transformacéo da realidade. Revista Politicas
Publicas, Salvador, Associagao dos Advogados dos Trabalhadores Rurais da Bahia, 2002.

20 BITENCOURT, Caroline Miiller; RECK, Janrié. O Brasil em crise e a resposta das politicas publicas: diagnésticos,
diretrizes e propostas. Curitiba: ithala, 2021. p. 201.
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constitucionais ou ainda suscitando a necessidade de implantagcdo em
conjunto de outras Secretarias ou Ministérios.?'

Gazola complementa, ainda, que a participagdo do Advogado Publico nas
etapas de elaboracgao, formulagdo e execugao de politicas publicas € uma forma de
evitar a judicializagdo??. Entretanto, caso venha a ocorrer, possibilita a participagdo de
Advogados Publicos com maior conhecimento na causa.

Na mesma dire¢do, Gustavo Binenbojm sustenta com primazia que:

Aos advogados do Estado (aqui incluidos os representantes da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) compete a relevante missao
institucional de compatibilizar as politicas publicas desenhadas pelos
representantes eleitos do povo, as molduras do ordenamento juridico.?3

Neste prisma, sobreleva-se a importancia da atuagdo de Advogados Publicos
tanto no assessoramento das fungdes executivas e legislativas da Administragcéo
Publica, quanto na representagéo pela garantia de legitimidade do processo?*, seja
em seu aspecto formal do devido processo legal, seja em seu aspecto material relativo
a fundamentacgao técnica da argumentacao.

Especificamente, no que concerne ao IPTU Verde, é substancial a manutencao
da receita tributaria municipal, de modo que a concessao deste beneficio fiscal ndo
prejudique os interesses tributarios de sua Municipalidade. A relevancia decorre da
expressiva participacado desse imposto na arrecadagdo municipal que, juntamente ao
ISS (Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza), sao os tributos de administragéao
local que mais geram recursos aos Municipios do Estado de Sdo Paulo?®.

Logo, a fungédo da Advocacia Publica Municipal é fundamental para assegurar
sua conformidade com os principios da legalidade, da fungcdo socioambiental da
propriedade, prote¢cdo ao meio ambiente e, ainda, com a manutengao da arrecadacao
tributaria. Ou seja, enquanto representante juridica do Municipio, deve assegurar que
o poder de propriedade seja exercido de maneira compativel com a protegcéo
ambiental, balanceando interesses tributarios e ambientais, a partir da preservagao
de principios e normas de natureza constitucional e legal.

3. A tributacao extrafiscal e a prote¢cao ambiental

O IPTU Verde, enquanto politica tributaria ambiental, € um instrumento
tributario de intervencgao urbanistica, sendo derivagado do Imposto sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbana®®. O tributo, de acordo com o conceito estabelecido no
artigo terceiro do Cddigo Tributario Nacional, exprime-se enquanto prestacéo

21 GAZOLA, Patricia Marques. O papel da Advocacia Publica na integragdo entre diversas politicas publicas. In: Figueiredo,
Guilherme José Purvin de; Ordacgy, André da Silva. (Org.). Advocacia de estado e defensoria publica — fungées publicas
essenciais a justica. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p. 417.

22 GAZOLA, Patricia Marques. O papel da Advocacia Publica na integragdo entre diversas politicas publicas. In: Figueiredo,
Guilherme José Purvin de; Ordacgy, André da Silva. (Org.). Advocacia de estado e defensoria publica — fungées publicas
essenciais a justica. Curitiba: Letra da Lei, 2009. p. 417-418.

2 BINENBOJM, Gustavo. A advocacia publica e o Estado Democratico de Direito. Revista da Procuradoria-Geral do Municipio
de Juiz de Fora, p. 219.

24 SILVA, Fabricio Germano Alves da. A defesa judicial das politicas publicas e o papel da advocacia publica. Disponivel em:
Revista da AGU ,https ://ver.um.gov .br /index .php//AGU. Acesso em: 16/10/2024

2 VELOSO, Caio Vinicius Nunes; PUGA, Bruno Peregrina. Participagéo dos tributos municipais na receita operacional dos
municipios do Estado de S&o Paulo. In: XXVII Encontro Latino-Americano de Iniciagcdo Cientifica; XXIII Encontro Latino-
Americano de Pés-Graduagao; XlIl Encontro de Iniciagdo a Docéncia, 2023, Sdo José dos Campos. Anais eletronicos. Séo
José dos Campos: Universidade do Vale do Paraiba, 2023. p. 1-6. Disponivel em: https://dx.doi.org/10.18066/inic0436.23. Acesso
em: 08 de set. de 2025

% DE CARVALHO, F. T., & Tannus Gurgel do Amaral, C. (2020). A extrafiscalidade tributaria como instrumento para a
concretizagao de politicas publicas: a constru¢do de cidades sustentaveis e o estudo de caso do IPTU verde / The stimulative
function in the use of taxation as an instrument to materialize public policies: the construction of sustainable cities and the case
study of the green municipal property tax. Revista De Direito Da Cidade, 12(1), 514-555.
https://doi.org/10.12957/rdc.2020.46124
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pecuniaria, distinta pela compulsoriedade, efetivada em moeda ou cujo valor se possa
exprimir, ndo podendo constituir sangdo de ato ilicito e sendo obrigatoriamente
estabelecida em lei?’.

O tributo, enquanto receita derivada do Estado, pode ser classificado a partir
de trés fungdes: fiscal, parafiscal e extrafiscal. Define-se como tributos fiscais aqueles
cujo principal objetivo é arrecadatorio. Conforme explicita Braga?®, “o fundamento
fiscal ocorre quando o objetivo de um tributo € meramente arrecadatorio”, sendo
primordial, nesta fungado, o abastecimento dos cofres publicos. Quanto a perspectiva
parafiscal, origina-se da concepgao francesa de um sistema tributario paralelo ao
modelo fiscal, deste modo, referem-se a tributos que ndo compdem diretamente o
orcamento do Estado, como aqueles recolhidos pela Administracdo Publica, porém
remetidos ao Sistema S, conforme apresentado por Luis Eduardo Schoueri®.

Por sua vez, a fungao extrafiscal do tributo, como bem aponta o autor Cassio
Nunes de Lira Braga3®, é marcada pelo estimulo realizado pelo Estado, a um
comportamento especifico alcangado pelo contribuinte. Neste prisma, Tomé?! afirma
que o tributo extrafiscal demonstra a preponderéncia de outros objetivos em sua
estrutura, como objetivos politicos, econdmicos e sociais, destacando que para um
tributo ser visto enquanto extrafiscal, os seus outros objetivos devem se sobressair a
arrecadacao. Portanto, ambos os autores reforcam a concepc¢ao de que a tributagao
extrafiscal extrapola o objetivo de arrecadagdo de recursos e propde alcangar
objetivos especificos.

Por conseguinte, devido ao fato da extrafiscalidade ter como foco o alcance de
outros objetivos a partir do estimulo de comportamentos do contribuinte®?, estes
mecanismos sao utilizados pelo Estado em politicas publicas tributarias como
ferramenta de intervengao na economia. De modo que € apontado por Caliendo,

Logo, é na condigao de ferramenta de indugdo de comportamentos calcados
na nocgao de responsabilidade social e de consecucao de politicas publicas
destinadas ao desenvolvimento social sustentavel que se insere, no dmbito
do poder de tributar, a ideia da extrafiscalidade tributaria em favor da protecao
do meio ambiente.®

No cerne da protecdo ambiental, a tributagdo contemporédnea tem-se
preocupado cada vez mais com a protecdo do meio ambiente, de modo a utilizar-se
dos tributos extrafiscais para exercer esta protecdo3*. Conforme lecionado por
Nabais®>, com as descobertas da ciéncia quanto a destruicdo do meio ambiente,
tornou-se patente que o Direito contribuisse com a protecdo do meio ambiente. Neste
sentido, dentro do ambito do Direito Tributario, a mobilizacdo ocorreu através de
tributos com fins de protecdo ambiental.

27 Codigo de Tributario Nacional. Lei n° 5. 172, de 25 de Outubro de 1966. .

2 DE LIRA BRAGA, Cassio Nunes. Um Estudo Acerca Da Aplicagio Dos Mecanismos De Progressividade Fiscal E
Extrafiscal Do Imposto Predial E Territorial Urbano Nos Municipios Brasileiros. 2016, p. 324.

2 SCHOUERI, Luis E. Direito tributario. 12th ed. Rio de Janeiro: Saraiva Jur, 2023. E-book. ISBN 9786553626041.

30 DE LIRA BRAGA, Céssio Nunes. Um Estudo Acerca Da Aplicagdo Dos Mecanismos De Progressividade Fiscal E Extrafiscal
Do Imposto Predial E Territorial Urbano Nos Municipios Brasileiros. 2016, p. 324.

3 TOME, Fabiana Del Padre. Extrafiscalidade tributaria: estrutura, e fungdo instrumentalizadora de politicas publicas.
Sé&o Paulo: IBET, 2014a. Disponivel em: http://www. ibet. com. br/download/Fabiana% 20Del% 20Padre% 20Tom% C3% A9 (7).
pdf. v. 29, 2015.

32 PAYAO, Jordana Viana. RIBEIRO, Maria de Fatima. A extrafiscalidade tributaria como instrumento de protegdo ambiental.
Revista do Direito Publico .Londrina, v. 11, n. 3, p.276-310, dez. 2016. DOI: 10.5433/1980-511X.2016v11n3p276. ISSN: 1980-
511X

33 CALIENDO, Paulo César. Tributagéo e sustentabilidade ambiental: extrafiscalidade. 2014, p. 6.

3 OLIVEIRA, Adrielle Betina Inacio; MESSIAS, Epaminondas José; LEONETTI, Carlos Aradjo. TRIBUTOS AMBIENTAIS
PRATICADOS NO BRASIL: DESCREVENDO ALGUMAS EXPERIENCIAS DA ATIVIDADE EXTRAFISCAL COM FINALIDADE
DE PROTECAO AMBIENTAL. Revista de Direito Tributario e Financeiro, Florianopolis, Brasil, v. 7, n. 1, p. 60-81, 2021.

35 NABAIS, José Casalta. Tributos com fins ambientais. Revista Tributaria e de Finangas Publicas, Sao Paulo, v. 16, n. 80, p.
253-283, 2008.
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A vista disso, os tributos ambientais podem ser utilizados de duas maneiras: (i)
a partir de seu aspecto fiscal, sendo sua principal funcio a arrecadacéao, neste caso o
valor da arrecadacéo € investido; e (ii) seu aspecto extrafiscal, onde embora sua
funcdo primaria seja arrecadatoria, a fungéo do tributo esta intrinsecamente ligada a
um segundo objetivo, sendo este a protecdo ambiental que o Estado busca alcangar
através desses instrumentos®.

Neste prisma, ressalta-se a adicao trazida pela emenda constitucional n® 132
de 2023, que inclui o paragrafo 3° no artigo 145 da Constituicdo Federal, dispondo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

§ 3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da
simplicidade, da transparéncia, da justica tributaria, da cooperagdo e da
defesa do meio ambiente. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 132,
de 2023)*

Deste modo, a Emenda Constitucional n® 132 de 2023, ao incluir a defesa do
meio ambiente como um principio do sistema tributario nacional, estabeleceu um
suporte constitucional claro que legitima a utilizagao de tributos como uma ferramenta
de incentivo a protecao e defesa do meio ambiente.

Segundo Carmo?8, a inclusdo da defesa do meio ambiente como principio do
direito tributario amplia o suporte constitucional para o uso de instrumentos tributarios
com finalidade extrafiscal e ambiental. Dessa forma, essa mudanga reconhece e
reforca a funcdo da tributacdo como uma ferramenta para promover valores
constitucionais fundamentais.

4. O IPTU verde como instrumento de politica urbana e ambiental no contexto
municipal

Os Municipios brasileiros, segundo os artigos 18, 29 e 30 da Constituicdo
Federal®®, sdo pessoas juridicas de direito publico interno, que gozam de competéncia
legislativa exclusiva para a elaboragdo da Lei Orgénica Municipal, Cédigo Tributario
Municipal e demais legislagdes. No que se refere, especificamente, ao IPTU (Imposto
Predial e Territorial Urbano), este é de competéncia municipal, assim como estabelece
a Constituicdo Federal em seu artigo 156, inciso 14,

Analogamente aos demais impostos, o IPTU possui, como fungéo imediata, os
fins arrecadatorios, ou seja, compor os cofres municipais. Entretanto,
complementarmente, apresenta uma fungéo socioambiental, decorrente da fungcéo da
prépria propriedade privada urbana*'. Para compreender a origem desta fungéo,
convém mencionar a compreensao de meio ambiente adotada pela Constituigao
Federal e por demais legislagdes nacionais, como a Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei n°. 6.938/81), assim como o entendimento e alcance da propriedade
privada no ordenamento juridico brasileiro.

Acerca do meio ambiente, sua definicao consta na Politica Nacional do Meio
Ambiente, a qual representa um marco na discussao a respeito do desenvolvimento
sustentavel no cenario brasileiro:

% BARICHELLO, S. E., & Araujo, L. E. B. de. (2007). Tributagido ambiental: o tributo extrafiscal como forma de protegio do
meio ambiente. Scientia luris, 11, 113-131.

37 BRASIL. [Constituicéo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988

% DO CARMO, Vinicius Oliveira. O principio da defesa do meio ambiente no sistema tributario. Academia de Direito, v. 7, 2025.
39 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988

40 BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988

4" MIGUEL, Luciano Costa. LIMA, Lucas Azevedo. A fungéo socioambiental do IPTU e do ITR. Cadernos de Direito, Piracicaba,
v. 12(23): 193-214, jul.-dez. 2012.
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Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - meio ambiente, o conjunto de condigbes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Il - degradacdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das
caracteristicas do meio ambiente;*?

Para além disso, sua prote¢cdo, como previamente mencionado, € prevista no
artigo 225, CF:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragbes.®

Concomitantemente, acerca da propriedade privada, esta possui sua fungao
social prevista constitucionalmente, no art. 5°, XXIll, que representa em uma restricao
legitima ao direito a propriedade através do necessario cumprimento desta fungao,
passivel de controle pelo Estado, o qual, ao exercer seu direito de tributar, deve
atentar-se aos direitos subjetivos previstos no texto constitucional.** Para além da
funcdo social da propriedade, tem-se a fungdo social da cidade, imposta aos
Municipios pelo texto constitucional, garantindo que estes assegurem aos habitantes
direitos fundamentais como vida, igualdade e acesso a bens e servigos essenciais.
Neste prisma, Celso Antdnio Pacheco Fiorillo*® correlaciona esta fungdo a promogéo
da dignidade humana por meio de politicas publicas efetivas.

A execucao desse dever recai, principalmente, sobre o Poder Publico municipal,
conforme o artigo 182, caput, da Constituigdo Federal, complementada por legislagdes
infraconstitucionais, como o Estatuto da Cidade e a Lei Complementar n® 140/2011.
Esses marcos regulatorios atribuem aos Municipios competéncias especificas para
desenvolver acgdes voltadas a protegdo ambiental e a ordenagao do espaco urbano,
como o controle de atividades potencialmente poluentes e a preservacao de bens
naturais.

Nesse cenario, o IPTU Verde surge como um instrumento que materializa a
funcao social da cidade, ao associar incentivos tributarios a praticas sustentaveis. Sua
instituicdo, portanto, transcende a arrecadacgao fiscal e passa a representar uma
estratégia legitima para induzir comportamentos alinhados a sustentabilidade urbana
e ambiental. Com o objetivo de atender a estas fungdes, Ricardo Carneiro explica que
o Estado, por meio da formulagcdo de politicas publicas, busca induzir os agentes
econdmicos a incorporar os custos sociais decorrentes da degradagdo ambiental em
suas decisdes e calculos privados.*®

Sob esta perspectiva, torna-se possivel definir o IPTU Verde enquanto uma
politica urbana extrafiscal que objetiva estimular o desenvolvimento de insergao de
acdes ambientais nas propriedades urbanas através de incentivos tributarios,
inserindo-se nas denominadas “Green tax, environmental taxes, ecotaxation e
pigouvian taxes”, terminologia utilizada por economistas para designar a aplicagao de
mecanismos tributarios na condugéo da politica ambiental*’. Deste modo, os tributos
ambientais sdo desenvolvidos a partir da l6gica ambientalista, diferentemente da

42 BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (Lei que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente).

43 BRASIL. [Constituigao (1988)]. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988
4 CARRAZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario, 22. ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros, 2006

45 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

46 CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econémica. Rio de janeiro: Forense, 2003. p.73;

47 CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: uma abordagem econémica. Rio de janeiro: Forense, 2003. p.77
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l6gica majoritaria aplicada aos demais tributos, conforme o direito e dever de todos,
nacional e internacionalmente, com o meio ambiente.

Estes tributos utilizam-se da dindmica chamada “san¢ao premial”, a qual, de
acordo com Bobbio*®, pode constituir em um prémio econémico, bem social, bem
moral ou bem juridico. Desta maneira, se a conduta de uma pessoa fisica ou juridica
for juridicamente desejada, esta atitude podera proporcionar um prémio, que, no
contexto do IPTU Verde, refere-se ao beneficio fiscal de diminuicdo da aliquota que
ira recair sobre a propriedade.

Nota-se, com isso, que a sangao premial proporcionada pelo imposto em
questao, visa reorientar as atividades dos proprietarios, estimulando-os a adotar uma
politica direcionada ao desenvolvimento sustentavel, obtendo beneficios fiscais. Esta
sancao decorre do denominado principio “protetor-recebedor”, previsto no art. 6°, Il da
Lei n°. 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos)*?, que disserta a respeito
da possibilidade de recebimento de alguma espécie de compensacao financeira por
aquela pessoa que cumpre as normas ambientais.>

No que concerne aos incentivos fiscais, estes sao instituidos mediante
legislacbes especificas estabelecidas pelos entes respectivamente competentes,
conforme exige o §6° do art. 150, CF®'. Particularmente acerca do IPTU Verde, o ente
competente para sua disposicao € o Municipio através de lei ordinaria propria, tendo
sua importancia fundamentada no fato de que:

Os Municipios constituem lideres naturais para o planejamento de ambientes
equilibrados, sendo capazes de visualizar melhor os conflitos e agir
diretamente em situacdes que afetam a qualidade dos espacos cotidianos,
desde que providos com as ferramentas e o suporte necessarios para a
gest&o.5?

No entanto, o estabelecimento deste beneficio fiscal estda condicionado ao
principio da isonomia, o qual deve orientar a desoneragéo parcial ou total de cargas
tributarias, de modo a ser concedido para todos que se encontrem na situacdo que
promove o beneficio. Nesse sentido, Tipke e Yamashita argumentam que os
incentivos fiscais devem ser eficazes e imprescindiveis para cumprir seu proposito
diretivo, sendo igualmente necessario que sejam distribuidos com base em critérios
objetivos, como o mérito ou a necessidade, garantindo que todos os que estejam em
situagdo semelhante possam usufruir do mesmo tratamento tributario.%?

Logo, o estabelecimento das san¢des premiais, pautadas em beneficios fiscais
direcionados para a garantia da fungédo social e ndo apenas fiscal do IPTU Verde,
deve ter como guia o principio da isonomia. A materializagao deste principio ocorre
na ampliagdo do alcance do beneficio a parcela majoritaria da populagéo, de forma a
proporcionar uma cultura de conservacao, defesa, melhoria e recuperagao do meio
ambiente com o uso sustentavel dos recursos naturais Neste contexto, afirma

48 BOBBIO, Norberto. Da estrutura a fungdo — Novos estudos de Teoria do Direito. Trad. Daniela Beccaria Versiani; revisao
técnica de Orlando Seixas Bechara, Renata Nagamine. Barueri, SP: Manole, 2007, pp. 24-25

4 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos. Didrio Oficial da Unigo ,
Brasilia,https : //www.planalto.gov .br /ccivil_03 /_ato2007 -2010 /2010 /lei /112305 .htm. Acesso em 22/11/2024

50 DANTAS, Gisane Tourinho. O IPTU Verde como instrumento de efetividade da fungdo socioambiental da propriedade
privada urbana (Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal da Bahia, Programa de Pés-Graduagao em Direito, 2014), 116
p. Orientador: Prof. Dr. Heron José de Santana Gordilho.

51 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988

52 ASSIS, M. P. de; MALHEIROS, T. F.; FERNANDES, V.; PHILIPPI JUNIOR, A. Avaliagio de politicas ambientais: desafios
e perspectivas. Saude Soc., 21(supl. 3), 7-20, 2012.

53 TIPKE, Klaus; YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e principio da capacidade contributiva. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.
p.41.
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Fonseca: “O Estado deve colocar em primeiro plano a vantagem coletiva, condigéo e
ambiente para a prossecugdo do bem-estar individual.”®*

A vista do exposto, vale ressaltar o meio pelo qual o ente tributante, ou seja, no
beneficio em questdo, o Municipio, proporciona a materializagdo do principio da
isonomia. No ambito do Direito Tributario Contemporaneo, disserta Becker®® acerca
da segunda fungéo do tributo ambiental, que possui como meio de alcance a indugéo
de comportamentos, apresentando o homem como instrumento util da mudancga
possibilitada pela tributacédo extrafiscal. Desta forma, fazendo uso da sangao premial,
o ente tributante pode estimular os contribuintes a adotarem determinada conduta
considerada oportuna juridicamente através da formulacéo de legislagbes especificas
e de politicas publicas, assim como esclarecido por Ricardo Carneiro®®.

A luz do entendimento do IPTU Verde enquanto politica publica,
particularmente a partir do entendimento destas enquanto recursos legais do Estado
voltados a materializacdo de direitos fundamentais positivados, torna-se possivel
estabelecer uma relagdo mais clara entre o IPTU Verde e a Advocacia Publica
Municipal. Neste panorama, constata-se que sua fungdo consiste na defesa e
materializagcado dos direitos fundamentais atribuidos como dever dos Municipios pelo
ordenamento juridico.

Desta maneira, tendo em vista o carater tributario e ambiental do IPTU Verde,
delineado através da logica da extrafiscalidade, verifica-se a imprescindibilidade de
estabelecer um aparato institucional que garanta sua legalidade e efetividade, de
forma a contemplar o principio da isonomia. Neste contexto, as Advocacias Publicas
Municipais assumem um papel essencial que transcende as demandas judiciais
referentes a esta politica publica, de modo a atuarem enquanto ente indispensavel
para sua concretizagdo em consonancia ao ordenamento juridico.

5. Analise de dados coletados a partir de jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo

Em pesquisa realizada no banco de dados do site do Tribunal de Justica de
S&o Paulo, foram selecionados doze julgados para serem analisados sob a 6tica da
atuagao judicial da advocacia publica dos Municipios paulistas na manutengdo do
IPTU Verde, objetivando um estudo de casos cruzados que proporcionem a
compreensao do tema. Para a selegao destes processos, algumas delimitagdes foram
aplicadas, dentre elas: a participacdo da Procuradoria dos respectivos Municipios
enquanto parte do processo, assim como o uso de palavras-chave adicionadas ao site
do Tribunal, sendo elas “IPTU Verde”, “desconto de IPTU” e “beneficio fiscal”.

Os doze julgados selecionados correspondem aos seguintes processos:
(1) 2143247-39.2022.8.26.0000, do Municipio de Guarulhos®’;
(2) 2155357-07.2021.8.26.0000, do Municipio de Sao José do Rio Preto®;
(3) 2052957-07.2024.8.26.0000, do Municipio de Tremembé>®;

S“FONSECA, J. B. L. Direito econémico. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. p. 34.

5 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributario. 5.ed. Sdo Paulo: Noeses, 2010;

% CARNEIRO, Ricardo. Direito Ambiental: Uma Abordagem Econémica. Rio de janeiro: Forense, 2003. p.73;

57 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Acérdéo n° 2143247-39.2022.8.26.0000. Relator(a): Roberto Solimene.
Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=16097202&cdForo=0
Acesso em: 29 nov. 2024.

%8 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Acérdao n° 2155357-07.2021.8.26.0000. Relator(a): Décio Notarangeli.
Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=15247298&cdForo=0
Acesso em: 29 nov. 2024.

59 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo. Acérddo n° 2052957-07.2024.8.26.0000. Relator(a): Tasso Duarte de
Melo. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=18322869&cdForo=0
Acesso em: 29 nov. 2024.
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) 2266935-38.2022.8.26.0000, do Municipio de Birigui®;

) 2232822-58.2022.8.26.0000, do Municipio de Nazaré Paulista®’;
) 2224558-18.2023.8.26.0000, do Municipio de Salto Pirapora®?;

) 2105537-87.2019.8.26.0000, do Municipio de Arujas;

) 0004719-07.2008.8.26.0176, do Municipio de Embu das Artes®;
) 2104988-72.2022.8.26.0000, do Municipio de Assis®3;

0) 2166249-09.2020.8.26.0000, do Municipio de Ribeirdo Preto®®;
1) 2208954-90.2018.8.26.0000, do Municipio de Catanduva®’;

2

4
5
6
7
8
9
1
1
12) 2001841-69.2018.8.26.0000, do Municipio de Ribeirdo Preto®.

(
(
(
(
(
(
(
(
(

A partir da analise realizada dos processos acima mencionados, foi observado
que dos doze casos selecionados, onze foram casos de Ag¢des Direta de
Inconstitucionalidade, com excegao do caso (8) que se refere a uma agao ordinaria,
também sendo a Unica acdo que ndo tramitou perante o Orgdo Especial do Tribunal
de Justica de Sao Paulo, cuja competéncia recursal foi atribuida a 1 Camara
Reservada ao Meio Ambiente.

Das onze Acgbdes Diretas de Inconstitucionalidade, em apenas uma acéo a
posi¢ao do Municipio foi a favor da constitucionalidade do IPTU Verde, sendo este o
processo (5). Além disso, dentre os onze casos em questao, este foi o unico em que
o Prefeito € o réu da agdo. Dos dez casos restantes, todos seguem o mesmo padréo
de partes, de modo que a autoria da agao € consubstanciada na pessoa do Prefeito
Municipal, enquanto a Camara Municipal figura como parte rée.

Com relagao ao conteudo das peti¢des iniciais, foi observado que em oito dos
dez casos selecionados havia requerimento de concessdo de medida liminar para
suspensao imediata da eficacia da lei que institui a politica publica do IPTU Verde. As
duas excecgdes foram os processos (4) e (10).
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No caso do processo (4) a impugnagéo continha requerimento de concessao
de medida de liminar para perda da eficacia do Paragrafo Unico, do ltem 03, do Anexo
lIl da Lei Complementar Municipal 130/2022%°, sendo este o paragrafo que legislava
sobre o desconto no IPTU, inserido no Novo Codigo de Obras do Municipio de Birigui®.
Este dispositivo previa que, “sendo contemplado no Projeto Arquitetbnico a
sustentabilidade em vistoria do habite-se, o imovel recebera classificagcédo de selo
verde nos cadastros imobiliarios recebendo desconto de 5% no valor do IPTU, no
exercicio seguinte””'. Em razido dessa disposi¢cdo, o Prefeito Municipal de Birigui
ajuizou acao direta de inconstitucionalidade, fundamentando-se no ndo cabimento de
uma proposta com teor fiscal em uma regulamentagéo de projetos urbanisticos, sendo
considerado desvio legislativo. Ademais, também alegou que a proposta feria o artigo
113 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias’?, prevé a obrigatoriedade de
estimativas de impacto financeiro e orgamentario em propostas legislativas que criem
ou alterem despesa obrigatdria ou renuncia de receita.

No caso do processo (10), referente a suspenséo da eficacia do artigo 2°, caput
e § 2° da Lei Complementar Municipal n° 3.025, de 29 de abril de 202073, tal norma
previa a data e o 6rgdo em que deveria ser requerido o beneficio do IPTU Verde.
Diante disso, considerando nado se tratar de matéria de competéncia legislativa
concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo, alegou-se que nao foi
respeitada a competéncia exclusiva do Poder Executivo para dispor sobre a
organizag&do administrativa do Poder Publico.

Das oito Agbes Diretas de Inconstitucionalidade que impugnavam diretamente
o IPTU Verde, requerendo a suspensao imediata da eficacia da lei, os processos, (1),
(2), (8), (11), utilizaram como fundamento principal de suas petigdes iniciais a falta de
competéncia do ente, vicio de iniciativa e inconstitucionalidade por violagdo ao
principio da separacdo dos poderes. Nestes casos, afirmaram que a competéncia
seria do Poder Executivo, de modo que, nos casos apresentados em que a Camara
Municipal propde a instituicdo do IPTU Verde, haveria um desrespeito a separagao
dos poderes estatais.

Os processos (3) e (12) apresentam um foco maior na falta de estimativa de
impacto financeiro e orgamentario, tal qual previsto no artigo 113 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitérias’*. No processo (3), especificamente, é
aduzida a impossibilidade de consideragao do desconto do IPTU Verde no ano atual
pela falta de previsdo orgamentaria, sendo necessario considerar sua eficacia para o
préximo exercicio financeiro. O processo (12), além da quest&do da falta de previsao
do impacto orgamentario, também alega violagao aos artigos 174, caput e § 6°, 176,
incisos | e Il e 144 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo”, estes que fundamentam
a necessidade de se seguir o disposto na Constituicao Federal.

Ja os processos (7) e (9) se baseiam principalmente na alegagéo de que o IPTU
Verde afronta artigos da Constituicdo do Estado de S&o Paulo. No processo (7) s&o

% BIRIGUI. Lei Complementar Municipal n° 130, de 2022. Disp&e sobre o Anexo llI. Birigui: Prefeitura Municipal, 2022

70 BIRIGUI. Lei Complementar Municipal n° 3.025, de 29 de abril de 2020. Dispde sobre o Cddigo de Obras do Municipio de
Birigui. Birigui: Prefeitura Municipal, 2020.
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Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=17117670&cdForo=0
Acesso em: 29 nov. 2024.

2 BRASIL. Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988

3 BIRIGUI. Lei Complementar Municipal n° 3.025, de 29 de abril de 2020. Institui o Cédigo de Obras do Municipio de Birigui.
Birigui: Prefeitura Municipal, 2020.

74 BRASIL. Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias. Constituico da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988

75 SAO PAULO (Estado). Constituigdo do Estado de Sao Paulo de 1989. Szo Paulo: Assembleia Legislativa, 1989.
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citados os artigos 5°, 25, 47, lll e Xl e 174, §§ 2° e 6°, junto de alegagdes de vicios de
competéncia. O processo (9) aponta alguns artigos em comum, como os artigos 5°,
47, incisos Il, XIV e XIX e também o artigo 144. Ademais, neste caso, a parte autora
alega que o IPTU Verde violaria a Lei de Responsabilidade Fiscal’.

Das oito A¢des Diretas de Inconstitucionalidade apontadas, seis foram julgadas
totalmente procedentes confirmando a inconstitucionalidade da lei que implantou a
politica publica extrafiscal do IPTU Verde. Das duas que n&o foram julgadas
totalmente procedentes, os processos (11) e (12), o primeiro foi julgado improcedente
enquanto o segundo foi parcialmente procedente para declarar a inconstitucionalidade
de artigos especificos. Nos quatro processos restantes, casos (4), (5), (8) e (10),
obtiveram os seguintes resultados: no processo (4) foi julgada procedente a agéo por
violagdo ao artigo 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias,
declarando a inconstitucionalidade do paragrafo unico do item 03 impugnado. No
processo (5), processo em que a posi¢gao do Municipio foi pela constitucionalidade do
instituto, a acao foi julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei
impugnada '’ por afronta ao artigo 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias. O processo (8), que se refere a uma agéo ordinaria, teve como resultado
a procedéncia parcial do recurso para determinar o cancelamento das averbagdes dos
termos de responsabilidade de preservagao de area verde, rejeitados os demais
pedidos. Por fim, no processo (10), em que € impugnado artigo 2°, caput e § 2° da Lei
Complementar Municipal n°® 3.025, de 29 de abril de 2020, a ac¢do foi julgada
improcedente e a liminar cassada.

A vista do exposto, convém salientar a fungao intrinseca da Advocacia Publica
Municipal, a qual, conforme descrita no decorrer do presente artigo, recai em alguns
pontos cruciais, sendo eles: (i) protecdo do interesse publico; (ii) concretizagdo dos
valores materiais previstos constitucionalmente; (iii) garantia da legalidade; e (iv)
controle de juridicidade. No que tange, particularmente, ao IPTU Verde, a Advocacia
Pudblica Municipal deve garantir que a protecdo ambiental e o poder de propriedade
sejam exercidos conforme os interesses tributarios dos Municipios, resguardando,
concomitantemente, normas e principios constitucionais e legais.

Por estas razbes, ha de se analisar se a atuacdo das Advocacia Publicas
Municipais dos julgados coletados ocorreu em conformidade com suas atribuicoes
institucionais. A priori, nota-se que em 83% (oitenta e trés por cento) dos casos, o
Municipio arguiu a inconstitucionalidade da politica publica em questao através de
uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade, tendo seus fundamentos pautados,
especialmente, na alegagéo de falta de competéncia do ente que instituiu a politica
publica, violando o principio da separagao dos poderes, e na falta de estimativa do
impacto financeiro e orgamentario.

Neste sentido, constata-se que, nos julgados (1), (2), (6), (10) e (11), em que
os fundamentos das Advocacias Publicas Municipais se consubstanciam na
inconstitucionalidade por violacdo do principio da separacdo dos poderes, sua
atuagdo encaminhou-se no sentido de materializar seu papel constitucional
apresentado por Marcus Gouveia dos Santos’®, tutelando os principios estruturantes
da ordem juridica e do Estado Democratico de Direito. Para além disso, & cabivel inter-
relacionar o posicionamento das Procuradorias Municipais destes casos com sua
incumbéncia de assegurar o interesse publico, sobretudo em conformidade com as

76 BRASIL. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Institui normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestéo fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 5 maio de 2000.

7 BRASIL. Lei Complementar n° 56, de 15 de dezembro de 1987. Altera dispositivos do Cédigo Tributario Nacional. Diario Oficial
da Unido: Brasilia, DF, 16 dez. 1987.

78 DOS SANTOS, Marcus Gouveia. A Advocacia Publica como instituigdo essencial ao Estado de Direito Democréatico e Social.
Rei-Revista Estudos Institucionais, v. 5, n. 2, p. 422-440, 2019.
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definicbes de Verissimo’ e Luis Roberto Barroso?® previamente apresentadas,
encaminhando-se para a promog¢ao do modelo idealizado pelos representantes da
sociedade, preservando os objetivos atribuidos ao Estado.

Em segundo plano, ha de se discutir, especificamente, os julgados (3), (4) e
(12), em que os principais argumentos versaram acerca da auséncia de estimativa do
impacto financeiro e orgamentario, nos termos do artigo 113 da ADCT®'. Com isso,
verifica-se que, para além dos aspectos formais concernentes a materializagdo de
principios e normas constitucionais, as questbes arguidas em prol da
inconstitucionalidade da politica publica discutida encontravam maior enfoque em seu
aspecto material, especialmente quanto a conformidade entre a protegdo ambiental,
o pleno exercicio da propriedade e os interesses tributarios do Municipio.

Ademais, em apenas um processo (5), o Municipio posicionou-se em prol da
constitucionalidade do IPTU Verde. Contudo, a agéo foi julgada procedente para a
declaracéo de inconstitucionalidade da politica publica, por violagdo do artigo 113 da
ADCT.

Por fim, no que diz respeito aos processos (7) e (9), as Advocacias Publicas
Municipais argumentaram pela inconstitucionalidade das politicas publicas fiscais que
instituiram o IPTU Verde por afronta a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, em
conjunto a alegagdes por vicios de competéncia. Por estes motivos, € possivel afirmar
que suas atuagdes se direcionaram, notadamente, a garantia da legalidade e
manutengdo de normas constitucionais, atentando-se aos aspectos formais das
politicas discutidas.

Entretanto, o processo (9) apresentou uma particularidade: além dos
fundamentos ja citados, sustentou-se que o IPTU Verde afrontaria a Lei de
Responsabilidade Fiscal®?, ao configurar uma renlncia de receita desacompanhada
dos requisitos legais necessarios. Neste panorama, os argumentos em prol da
inconstitucionalidade transcenderam aspectos meramente formais da politica em
questao, priorizando os interesses tributarios do Municipios, pautados na manutengao
da receita arrecadada, em detrimento da preservacdo de bens naturais e da
sustentabilidade urbana.

6. Conclusao

A analise desenvolvida evidenciou a importancia das politicas publicas
enquanto recursos legais direcionados a materializagdo e concretizagdo dos direitos
fundamentais positivados, apresentando-se como instrumentos relevantes para a
concretizagdo do interesse publico. Com isso, o IPTU Verde surge na qualidade de
politica publica extrafiscal, de carater ambiental, associando incentivos tributarios a
praticas sustentaveis, com o objetivo de ampliar a protegdo ao meio ambiente, prevista
constitucionalmente.

Neste cenario, os Municipios apresentam especial relevancia, tendo em vista
sua competéncia para o estabelecimento deste beneficio fiscal. Contudo, ha de se
considerar o impacto orgamentario ocasionado, para a administracdo local, com a
implementagao do IPTU Verde. Sendo a tributacdo a principal fonte de arrecadacao
dos Municipios estudados, particularmente através do IPTU, a diminuicdo de sua

9 VERISSIMO, Dijonilson Paulo Amaral. A advocacia publica federal e a judicializagao das politicas publicas (Dissertagdo
de Mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas, 2019), 211 f,, p. 12.

8 BARROSO, Luis Roberto. A Constituigdo Brasileira de 1988: Uma Introduc&o. Tratado de Direito Constitucional. v.1. Sao
Paulo: Editora Saraiva, 2012.

81 BRASIL. Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988

82 BRASIL. Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000. Institui normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade
na gestéo fiscal e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 5 maio de 2000.
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aliquota e, consequentemente, de sua arrecadacgdo, promove maior dificuldade em
seu financiamento proprio e, logo, em sua autoadministracéo.

A vista dos objetivos propostos, os quais se consubstanciam em analisar a
atuagao dos Municipios paulistas em demandas judiciais que tenham como objeto o
IPTU Verde e, com isso, compreender em que medida o posicionamento apresentado
contribui ou obstrui a efetivacdo desta politica publica, utilizou-se tanto a pesquisa
bibliografica quanto jurisprudencial. A partir da analise realizada, foi possivel
compreender os principais argumentos apresentados pelas municipalidades nestes
litigios, os quais s&o, majoritariamente, direcionados a declaracdo de
inconstitucionalidade do beneficio.

Os principais fundamentos em prol da inconstitucionalidade sao: (i) violagdo do
principio da separag¢ao dos poderes; (ii) auséncia de estimativa do impacto financeiro
e orcamentario; (iii) afronta a Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e a Lei de
Responsabilidade Fiscal; e (iv) alegagbes por vicios de competéncia. Verifica-se,
portanto, uma preponderancia de argumentos direcionados a violagdes formais acerca
da lei que instituiu o IPTU Verde, assim como a relevancia do impacto orgcamentario
deste beneficio em seu respectivo Municipio, enfatizando, portanto, a importancia da
manutencao da arrecadacao tributaria para a administragao local.

A luz da discussdo apresentada, conclui-se que o posicionamento dos
Municipios ocorreu, majoritariamente, de forma a sobrepor aspectos formais e
questdes fiscais em desfavor da extrafiscalidade intrinseca ao IPTU Verde. Tal
postura representa uma dualidade: ao passo que compromete o planejamento urbano
sustentavel, assegura os interesses tributarios da Municipalidade, de modo a n&o
prejudicar sua receita.

A predominancia de uma postura juridico-formalista pode comprometer a
eficacia de instrumentos tributarios extrafiscais, como o IPTU Verde, cuja finalidade
vai além da arrecadacao e se insere no esforgo constitucional de protecdo ao meio
ambiente e promocado da fungdo socioambiental da propriedade. Nesse contexto,
revela-se um desafio subjacente a atuagdo das Advocacias Publicas Municipais:
conciliar a defesa da legalidade e dos interesses tributarios dos Municipios com a
promogao de politicas publicas que concretizem os direitos fundamentais e os
objetivos do Estado, especialmente no campo da sustentabilidade urbana.
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