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Resumo

Neste artigo, investigamos como a advocacia publica pode tornar mais efetiva a
cobranga do crédito tributario no século XXI, em um ambiente fiscal mais complexo e
dinamico. O objetivo principal € analisar como a advocacia publica pode contribuir
para a superagdo das metodologias tradicionais de cobranga, caracterizadas por
processos judiciais morosos e ineficientes. A pesquisa adota o método hipotético-
dedutivo, com abordagem bibliografica, explorando a evolugédo do sistema tributario
brasileiro e as limitagdes do modelo tradicional baseado na execuc¢ao fiscal judicial. O
estudo examina inicialmente o modo tradicional de cobranca do crédito tributario,
identificando sua sequéncia de atos administrativos desde a ocorréncia do fato
gerador até a execugao judicial. Em seguida, analisa os desafios contemporaneos que
evidenciam o esgotamento desse modelo, incluindo a crescente judicializagdo, a
burocracia excessiva, a informalidade da economia e a complexidade das estruturas
empresariais. Por fim, investiga as tendéncias prospectivas para modernizagao da
cobranga tributaria, destacando o uso de inteligéncia artificial, programas de
conformidade tributaria, a reforma da Lei de Execucgbes Fiscais e a adocédo de
mecanismos consensuais. Os achados apontam a advocacia publica como vetor de
implantag&o de tecnologia e de mecanismos consensuais, com impactos mensuraveis
na reducédo de litigios e na recuperagcdo de créditos. Em conclusdo, a atuagao
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estratégica do 6rgédo de representacédo estatal aparece como condigdo pratica para
uma administragdo tributaria mais agil e justa.

Palavras-chave: Advocacia publica. Crédito tributario. Execugao fiscal.
Consensualidade. Administrag&o tributaria.

Abstract

In this article, we investigate how public advocacy can make tax credit collection more
effective in the 21st century, within a more complex and dynamic fiscal environment.
The main objective is to analyze how public advocacy can contribute to overcoming
traditional collection methodologies, characterized by lengthy and inefficient judicial
processes. The research adopts the hypothetical-deductive method, with a
bibliographical approach, exploring the evolution of the Brazilian tax system and the
limitations of the traditional model based on judicial tax execution. The study initially
examines the ftraditional mode of tax credit collection, identifying its sequence of
administrative acts from the occurrence of the taxable event to judicial execution.
Subsequently, it analyzes contemporary challenges that highlight the exhaustion of
this model, including increasing judicialization, excessive bureaucracy, economic
informality, and the complexity of corporate structures. Finally, it investigates
prospective trends for modernizing tax collection, highlighting the use of artificial
intelligence, tax compliance programs, reform of the Tax Execution Law, and the
adoption of consensual mechanisms. The findings point to public advocacy as a vector
for implementing technology and consensual mechanisms, with measurable impacts
on litigation reduction and credit recovery. In conclusion, the strategic action of the
state representation body appears as a practical condition for a more agile and fair tax
administration.

Keywords: Public advocacy. Tax credit. Tax enforcement. Consensuality. Tax
administration.

1. Introdugao

A cobrangca do crédito tributario desempenha um papel fundamental na
sustentabilidade financeira do Estado e na viabilizagdo de politicas publicas centrais
para o desenvolvimento social e econdmico.

No século XXI, o cenario tributario tem se tornado cada vez mais complexo,
refletindo mudancgas estruturais na economia global, inova¢des tecnoldgicas e a
crescente demanda por maior transparéncia e eficiéncia na administragao publica,
sendo que, nesse contexto dinamico, a atuacdo da advocacia publica se destaca
como um componente fundamental na modernizagdo e na superagao das formas
tradicionais de arrecadacéo.

Neste estudo, propomos investigar o papel da advocacia publica na cobranga
do crédito tributario, buscando responder a seguinte questdo de pesquisa: qual é a
contribuicdo desse segmento do direito no enfrentamento dos novos desafios
impostos por um sistema tributario em constante evolugao?

O objetivo principal deste estudo € compreender a atuagdo da advocacia
publica em um contexto que exige a superacdo das metodologias tradicionais de
cobranga. Inicialmente, sera abordado o modo "tradicional" de cobranga de créditos
tributarios, que frequentemente se sustenta em processos judiciais prolongados,
repletos de formalidades e, muitas vezes, ineficazes na recuperagcdo de débitos,
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sendo que a analise desse modelo permitira discutir os limitagcdes e ineficiéncias que
tém caracterizado a cobranca de tributos ao longo dos anos.

Além disso, serdo explorados os desafios contemporaneos que afetam a
cobranca do crédito tributario, na medida em que a crescente judicializacdo de
questdes fiscais, somada a complexidade das relagbes tributarias no ambiente
globalizado, sugere a necessidade de se discutir a tese do esgotamento dos métodos
convencionais de cobranca. E necessario entender como esses desafios pedem uma
atuacado mais ativa da advocacia publica, com estratégias novas e mais eficazes para
recuperar tributos.

Adiante, discutiremos novas ferramentas (IA, conformidade, reforma da LEF e
mecanismos consensuais) e mapearemos suas implicagdes para a advocacia publica,
buscando compreender de que maneira essas inovagdes podem contribuir para a
eficacia na cobranga de créditos tributarios e quais implicagdes trazem para a prépria
natureza do exercicio da advocacia publica.

Adotando o método hipotético-dedutivo, utilizando uma abordagem
bibliografica que sustentara a analise dos fenbmenos em questao, espera-se que este
estudo contribua para uma compreensao mais aprofundada do papel da advocacia
publica na adaptacédo e inovacédo das praticas de cobranca de créditos tributarios,
destacando sua relevancia na construcdo de um sistema tributario mais eficiente,
equitativo e preparado para os desafios da contemporaneidade.

2. A cobrancga do crédito tributario no Brasil

A separacdo entre um acontecimento cotidiano e um acontecimento com
relevancia juridica reside nas consequéncias que este gera no ambito do Direito. Dito
de outra forma, um acontecimento adquire carater juridico quando provoca
repercussdes no universo legal. Na esfera fiscal, essa logica permanece inalterada.
Aquilo que chamamos de "fato gerador" representa um evento da realidade que,
devido a determinacao expressa da legislacao, origina um dever de natureza fiscal.

A Lei n° 5.172/1966, conhecida como Codigo Tributario Nacional — CTN,
estabelece nos dispositivos 113 a 118 as diretrizes gerais sobre o dever tributario e o
acontecimento gerador, constituindo esses artigos elementos fundamentais para o
estudo que pretendemos desenvolver nesta analise.

De inicio, torna-se fundamental separar o dever tributario primario do dever
tributario secundario. Ao contrario da area privada, onde a legislagao civilista
estabelece uma conexdo de subordinacdo do dever secundario relativamente ao
primario (artigo 233 do Cdédigo Civil brasileiro), na matéria fiscal os deveres primario e
secundario mantém autonomia, distinguindo-se pelo tipo de prestagao exigida.

O dever tributario primario nasce quando ocorre o acontecimento gerador e
possui como finalidade o recolhimento de tributo ou multa em dinheiro (CTN, artigo
113, §1°), enquanto o dever tributario secundario encontra amparo na legislagao fiscal
e possui como finalidade as condutas, afirmativas ou negativas, ali estabelecidas
visando a arrecadacgao ou o controle dos tributos (CTN, artigo 113, §2°). Percebe-se,
dessa maneira, que o dever tributario primario objetiva uma prestagado de entregar
quantia determinada (dinheiro), podendo representar o recolhimento de um tributo ou
de uma multa pecuniaria, ao passo que o dever tributario secundario objetiva uma
prestacdo de acdo ou omissdo, englobando as responsabilidades impostas aos
contribuintes visando o controle fiscal, a exemplo da responsabilidade de manter
registros contabeis ou, igualmente, a responsabilidade de n&o obstaculizar a
fiscalizacao.
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Esta diferenciacdo torna-se importante para estabelecer os limites desta
pesquisa. Isso ocorre porque nosso foco investigativo restringe-se a cobranga do
débito tributario, representando o pagamento deste débito um dever tributario primario
cuja responsabilidade recai sobre o contribuinte. Conforme ja mencionado
anteriormente, o dever tributario primario origina-se quando acontece o fato gerador,
sendo este definido pelo Cdédigo Tributario Nacional como a circunstancia
estabelecida em lei como necessaria e suficiente para sua materializagdo. A esta
determinacao legal (principio da legalidade rigorosa), por sua vez, denominamos
"hipotese de incidéncia". Desta forma, enquanto a hipétese de incidéncia representa
a determinacéo legal e abstrata da circunstancia que provoca o nascimento do dever
tributario, o fato gerador constitui a materializagdo desta circunstancia no a&mbito real,
na esfera factual.

Estabelecidos estes conceitos e diferenciagdes, torna-se viavel prosseguir na
investigacdo para entender a sucessdo convencional de procedimentos da gestao
fazendaria objetivando a liquidagdo do débito tributario. Consideramos esta uma
sucessao "convencional" por aplicar-se amplamente a todos os tributos e a todas as
esferas governamentais, tendo sua regulamentacéo geral estabelecida pelo Codigo
Tributario Nacional, dos artigos 139 ao 208, respeitando a determinacao prevista no
artigo 146, inciso lll, alineas "a" e "b", da Constituicdo Federal de 1988.

Dessa forma, materializado o fato gerador estabelecido na norma de incidéncia
fiscal, cabera a autoridade administrativa, de forma completamente vinculada e
compulséria, formar o débito tributario através da atividade chamada "langamento”.
Pelo art. 142 do CTN, langamento é o procedimento que confirma o fato gerador,
estabelece a base tributavel, apura o valor do tributo a recolher, identifica o devedor
e, quando aplicavel, sugere a imposigcdo da sang¢ao adequada.

Posteriormente ao lancamento do dever tributario, que pode realizar-se ex
officio, mediante declaragao ou por homologagéo, o débito tributario fica estabelecido,
obrigando o contribuinte ou o responsavel fiscal ao recolhimento do tributo.

No curso convencional da relagdo juridico-fiscal, o devedor recebe notificagao
adequada e o débito tributario extingue-se mediante pagamento em moeda da guia
de recolhimento. Entretanto, nas situagdes onde o contribuinte ndo satisfaz a
prestacdo do dever tributario primario no periodo estabelecido, o débito pertencente
ao Erario é direcionado para registro em divida ativa, ocasido em que acontece a
verificagdo administrativa de legalidade (Lei de Execug¢des Fiscais - LEF, artigo 2°,
§3°), obtendo-se deste procedimento a certiddo de divida ativa, documento oficial,
provido de liquidez, certeza e exigibilidade (CTN, artigos 202 e 204), e reconhecido
pelo Codigo de Processo Civil como titulo executivo extrajudicial (Cédigo de Processo
Civil, artigo 784, inciso IX).

Assim, surge para a Administracdo Publica a oportunidade de utilizar os
instrumentos de cobranga do débito tributario, podendo tal cobranca realizar-se
extrajudicialmente, através da cobranga direta perante o administrado, ou
judicialmente, mediante a propositura, pela Procuradoria-Geral da Fazenda Publica,
da demanda de execucéo fiscal, cujo rito encontra-se regulamentado na Lei n° 6.830,
de 22 de setembro de 1980, denominada Lei de Execugdes Fiscais.

Observamos, assim, que a sucessao convencional da relagéo juridico-fiscal
voltada a cobranca dos tributos, quando ndo quitados pelo contribuinte no periodo
legal, compde-se dos seguintes eventos e atos juridicos, sequencialmente:
materializagcdo do fato gerador; nascimento do dever tributario; formagédo do débito
tributario mediante langamento; decurso sem manifestagcdo do periodo legal para

4 PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario Completo. 13. ed. Séo Paulo: SaraivaJur, 2022.
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quitagéo; registro do débito tributario em divida ativa; e cobranga extrajudicial e judicial
do débito tributario.

3. O debate acerca do modo tradicional de cobrang¢a do crédito tributario

Os atuais desafios da cobranga do crédito tributario evidenciam o esgotamento
do nosso modelo tradicional. A cobranga desse crédito, historicamente, segue um
caminho linear constituido por: langamento, notificagdo, pagamento ou, na
inadimpléncia, inscricdo em divida ativa e execugao fiscal.

A dinamica econbmica e social contemporanea, contudo, € marcada pela
intensificagao da globalizac¢ao, digitalizac&do e informalidade, o que tem representado
um desafio para esse modelo tradicional. A crescente complexidade das operagdes
econdmicas, a proliferacdo de modalidades de tributos e a evaséao fiscal, tanto por
pessoas fisicas quanto por grandes corporagdes, passaram a exigir novas
abordagens e ferramentas para a efetiva a cobranga desses créditos.

A execucao fiscal, cuja previsdo normativa esta na Lei n° 6.830/1980, tem se
mostrado lenta e onerosa, especialmente diante do aumento de inadimpléncias e do
volume de processos tributarios, conforme podemos extrair dos recentes estudos do
Conselho Nacional de Justica®. Esse panorama nos sugere a necessidade de
repensar os métodos de cobranca para se adequar a realidade contemporanea.

Embora estruturada como o principal mecanismo de cobranga, os dados nos
mostram que o modelo adotado de execugao fiscal, no ambito judicial, parece nao
acompanhar a velocidade e a complexidade das novas relagbes econémicas e
comerciais que vivenciamos no século XXI. O processo judicial, que € burocratico e
demorado, gera um acumulo de agbes em tramite no Poder Judiciario, o que acaba
por impedir a rapida recuperagao dos créditos pela Fazenda Publica. O tempo
prolongado para a resolugdo das demandas executivas impacta a eficacia da
arrecadacgao e causa a depreciagcdo do valor do crédito ao longo dos anos, o que
evidencia a ineficiéncia deste modelo no contexto atual®.

O aumento da litigiosidade tributaria € mais um fator que sobrecarrega o Poder
Judiciario e causa atrasos na resolugao dos conflitos. A crescente judicializagdo das
cobrancas resulta em acumulo de agdes que, por sua vez, retardam a solugao das
pendéncias tributarias’. Nesse sentido, precisamos refletir acerca dos instrumentos
utilizados para a cobranga dos créditos tributarios, buscando oferecer a Administragao
Pdblica um caminho mais célere e mais eficiente para a arrecadagao das receitas
derivadas.

Outro desafio esta relacionado a dificuldade de localizar e constranger o
patriménio dos devedores para a satisfagcado da divida. A ocultacdo de bens em nome
do contribuinte inadimplente ou a falta deles dificulta a recuperagcdo do crédito
tributario®. Assim, mesmo apods deciséo favoravel a Fazenda Publica, os resultados
praticos sao, por vezes, bastante limitados, visto que ndo ha patriménio disponivel
para cobrir o montante devido.

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial tributario brasileiro. Brasilia: CNJ, 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf. Acesso em: 29
jul. 2024.

6 MUSSI GABRIEL, Ivana; RODRIGUES NETO, Assuero. Averbacédo Pré-executéria como Meio Alternativo de Cobranga de
Tributos. Revista Direito Tributario Atual, [S. /], n. 52, p. 189-207, 2022.

7 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial tributario brasileiro. Brasilia: CNJ, 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf. Acesso em: 29
jul. 2024.

8 MUSSI GABRIEL, Ivana; RODRIGUES NETO, Assuero. Averbacédo Pré-executéria como Meio Alternativo de Cobranga de
Tributos. Revista Direito Tributario Atual, [S. /], n. 52, p. 189-207, 2022.
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Nao obstante, os desafios na cobrangca do crédito tributario vao além da
questao da litigiosidade e passam a envolver aspectos administrativos, tecnologicos
e econdbmicos que afetam diretamente a eficiéncia dos mecanismos tradicionais de
arrecadacao. A burocracia inerente ao processo de cobranga € um dos principais
obstaculos enfrentados pela administragdo tributaria. A sequéncia de atos
administrativos, que inclui a constituicdo do crédito, a inscricdo em divida ativa e os
procedimentos para execug¢do, € marcada por rigidez e morosidade. A estrutura
normativa, baseada em um modelo juridico-formalista que se desenvolveu ao longo
do século XX, se mostra pouco adaptavel as exigéncias da dinamica econémica atual,
em que a rapidez e a flexibilidade sao essenciais para uma administracao tributaria
eficaz®.

A informalidade da economia, por sua vez, representa mais um desafio
significativo. A auséncia de cadastro de muitos contribuintes ou a atuacao destes na
informalidade dificulta a identificacdo pelo Fisco e a cobranca dos tributos devidos.
Além disso, a economia digital, com o comércio eletrénico e as criptomoedas, vem
criando desafios para a fiscalizagdo e a cobranga, de modo a exigir a adaptagéo das
legislacdes e dos procedimentos fiscais. O alcance global dessas transag¢des, muitas
vezes realizadas sem a presenca fisica das partes envolvidas, desafia a capacidade
dos entes tributarios de rastrear e cobrar tributos de maneira eficiente.

Por outro lado, a dificuldade em manter atualizadas as informacdes dos
contribuintes inadimplentes consiste em um dos grandes desafios para a
administragao tributaria. A auséncia de um cadastro de devedores integrado entre os
diversos entes federativos, constantemente atualizada, dificulta a localizacdo dos
responsaveis pelo pagamento dos tributos devidos e de seu patriménio. Em um
cenario no qual a economia esta globalizada e o capital é volatil, a auséncia de dados
atualizados dificulta a identificagdo dos contribuintes, prolongando o processo de
cobranga. A fragmentagdo das informagdes entre 6rgdos municipais, estaduais e
federais agrava esse problema, criando lacunas que comprometem a efetividade da
recuperacao dos créditos.

Por fim, a resisténcia a tributacao, reverberada pelas percepg¢des de injustica
fiscal e de ineficiéncia no gasto publico, também tem contribuido para o aumento da
inadimpléncia tributaria. A falta de transparéncia das despesas publicas e a sensacgao
de que os tributos ndo séo revertidos em beneficios para a sociedade acabam por
minar a adesdo voluntaria ao cumprimento das obrigagdes tributarias, gerando no
contribuinte uma repulsa a atividade tributante©.

Nesse contexto, 0 que chamamos de “modelo tradicional de cobranca”, aquele
baseado meramente na inscricdo em divida ativa e na execucgéo fiscal, mostra-se cada
vez mais limitado, trazendo luz a necessidade de adaptacdo das ferramentas de
cobranga as novas dindmicas sociais e econémicas e as novas tecnologias, além da
busca por métodos mais efetivos, o que passa, sem duvidas, pela reducdo da
litigiosidade.

® ANDRADE, Leonardo. A Transacdo e o Consequencialismo Funcional da Administragdo Tributaria: a Capacidade de
Pagamento do Contribuinte e o Sistema de Recuperagéo de Créditos Tributarios. Revista Direito Tributario Atual, [S. I.], n. 53,
p. 244-260, 2023.

' NASCIMENTO, Nathan Gomes Pereira do. Tributagdo e cidadania: o carater odioso do tributo e a dupla regressividade
tributaria. Orientadora: Regina Claudia Laisner. 2023. 135 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Faculdade de Ciéncias
Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Franca, 2023.
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4. As tendéncias prospectivas para cobranga do crédito tributario e o papel da
advocacia publica

Frente aos desafios apontados e a necessidade inegavel de incorporar novas
tendéncias a cobranga do crédito tributario, esta secéo busca explorar inovagdes que
podem ser implementadas no ordenamento juridico tributario brasileiro, visando a sua
modernizacdo e adaptacdo a realidade do pais, com énfase no papel crucial da
advocacia publica no século XXI.

A aplicagao de inteligéncia artificial e tecnologia pela administragao tributaria
brasileira representa uma alternativa promissora para enfrentar os desafios
decorrentes da complexidade das operagdes e transagdbes no mercado
contemporaneo. Embora o uso dessas ferramentas ja tenha sido iniciado na
administragdo tributaria e aduaneira, seu alcance ainda € limitado, com foco
principalmente em julgamentos de pequeno valor, no ambito da Receita Federal do
Brasil'".

O uso da inteligéncia artificial tem o potencial de, simultaneamente, aumentar
a arrecadacao tributaria e reduzir a burocracia, desde que aplicado de forma eficaz
tanto pelo fisco quanto pelos contribuintes. Além disso, pode contribuir para a
diminuicdo do estoque de litigios tributarios, tanto administrativos quanto judiciais, ao
agrupar casos semelhantes e permitir a aplicagao unificada de precedentes, por meio
de algoritmos bem estruturados™?.

Outrossim, o aceno a programas de conformidade tributaria € uma tendéncia
importante neste novo contexto. Parte-se da ideia de que a administracao tributaria
deve incentivar, por meio de beneficios ou programas, a adogao de boas praticas de
conformidade tributaria e monitorar o cumprimento das obrigagbes principais e
acessorias de forma tempestiva, evitando a necessidade de cobranga a posteriori e
propiciando uma relagéo cooperativa de confianga mutua's.

Ha diversos projetos em tramitagdo no Congresso Nacional que tratam do
contencioso administrativo e judicial em matéria tributaria, todos alinhados a tendéncia
de reduzir a judicializacdo e promover formas consensuais de resolugao de litigios
tributarios. O mais relevante entre eles é o projeto que propde a reforma da Lei de
Execucéo Fiscal no Brasil'.

Como mencionado, a atual Lei de Execucgao Fiscal no Brasil é obsoleta,
marcada por burocracia, lentiddo e excesso de formalismo devido a sua origem. O
projeto de uma nova lei de execugdes fiscais busca trazer maior agilidade e eficiéncia
a cobranga de créditos tributarios, adaptando-a ao cenario juridico e econémico
contemporaneo do pais, em sintonia com os desafios previamente discutidos'®.

Uma das inovagdes mais relevantes trazidas pelo projeto da nova lei de
execucao fiscal, se aprovado, sera a proibicdo de cobrancga de créditos que contrariem
entendimentos firmados em precedentes qualificados dos Tribunais Superiores ou que
desrespeitem orientagcdes vinculantes estabelecidas em sumulas administrativas do
préprio ente tributante’®.

" MACHADO SEGUNDO, Hugo de Brito. Tributagéo e Inteligéncia Artifical. Revista Juridica Luso-Brasileira, Ano 6, n° 1. 2020.
p. 64-65.

2 Ibid. p. 75.

3 JOB, Pedro Gravina. Cooperative Compliance, a economia digital e gestéo tributaria municipal. Revista de Direito Tributario
e Financeiro, [S. 1], v. 10, n. 1, 2024. DOI: 10.26668/IndexLawJournals/2526-0138/2024.v10i1.10544. Disponivel em:
https://indexlaw.org/index.php/direitotributario/article/view/10544. Acesso em: 12 out. 2024. p. 96.

4 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2488, de 2022. Dispde sobre a cobranca da divida ativa da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundag¢des de direito publico, e da outras providéncias. Brasilia:
Senado Federal, 2022. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9199099&ts=1723670335058&disposition=inline Acesso em: 10 out. 2024.

'S Ibid.

"6 Ibid.
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Trata-se de uma importante contribuicdo que caminha de acordo com o sistema
de precedentes inaugurado pelo Cddigo de Processo Civil - CPC (Lei n® 13.105, de
16 de margo de 2015), a exemplo do disposto em seu artigo 927 e incisos
correspondentes'’, ressalvados os casos em que comprovada a distingdo entre a
coisa julgada e o caso concreto.

Outro mecanismo relevante é a possibilidade de, apds a inscricdo, o devedor,
por meio eletrénico, realizar o pagamento, parcelamento, transacéo, oferecer garantia
ou solicitar a revisdo da divida. Esse modelo facilita uma via consensual e promove
uma melhor aproximagao entre o fisco e o contribuinte ja na primeira fase da inscri¢ao
do débito em divida ativa'®.

Superada a fase inicial, tem inicio a etapa de cobranga extrajudicial da divida,
que inclui medidas como protesto, averbacdo de certidbes e comunicacdo aos
cadastros de protecdo ao crédito. Esses mecanismos, quando aplicados com
razoabilidade e proporcionalidade, mostram-se eficazes na redugéo da judicializagao
dos conflitos tributarios’®.

O projeto também propde uma solugédo para a execugéo de dividas tributarias
de pequeno valor, que representem até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), permitindo
sua cobranga de forma administrativa ou extrajudicial, sem a necessidade de ajuizar
execucdes fiscais?.

Para conferir maior efetividade a persecug¢ao do crédito tributario, o projeto da
nova lei de execucgdes fiscais propde que o ato da citagdo contenha ordem de penhora
de ativos financeiros do devedor mantidos em instituicbes financeiras e permite a
responsabilizacdo de terceiros ou de grupo econbébmico com base em prova
emprestada, sem a necessidade de instauracido do incidente de desconsideragao da
personalidade juridica?’.

O texto também inova ao determinar a reunido de acdes em desfavor de um
mesmo devedor em um Unico juizo, constituindo verdadeira regra de prevengao??, em
substituicdo a faculdade conferida aos juizes pela Sumula n® 515, do Superior Tribunal
de Justiga®.

Em caso de rejeicdo dos embargos a execugao fiscal, auséncia de oposi¢ao ou
recebimento sem efeito suspensivo, a norma assegura maior facilidade para a tomada
de atos expropriatorios da garantia do juizo. Por fim, simplifica o arquivamento, o
desarquivamento e a extingdo em razao da prescri¢ao intercorrente no caso de nao
localizagdo de bens ou direitos penhoraveis?*.

Em suma, este projeto de lei “aborda efetivamente os desafios da cobranca da
divida ativa, buscando aprimorar a eficacia do processo, promover a autocomposi¢ao
e agilizar a recuperagdo de recursos”?.

7 BRASIL. Lei n° 13.015, de 16 de margo de 2015. Cédigo de Processo Civil. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 16 mar. 2015.
'8 Ibid.

9 CASTELLANI, Fernando F. Novas formas de cobranga do crédito tributario: call center, serasa e protesto. Ibet, 2018.
Disponivel em: https://www.ibet.com.br/wp-content/uploads/2018/03/Fernando-F.-Castellani.pdf. Acesso em 10 out. 2024.

20 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2488, de 2022. Dispde sobre a cobranga da divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundag¢des de direito publico, e da outras providéncias. Brasilia:

Senado Federal, 2022. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9199099&ts=1723670335058&disposition=inline.

2 Ipid.

2 Ipid.

2 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Smula n.° 515. A reunido de execugdes fiscais contra o mesmo devedor constitui
faculdade do Juiz. Brasilia, DF: Superior Tribunal de Justi¢a, 2014.

24 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 2488, de 2022. Dispde sobre a cobranga da divida ativa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e das respectivas autarquias e fundag¢des de direito publico, e da outras providéncias. Brasilia:
Senado Federal, 2022. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=9199099&ts=1723670335058&disposition=inline

% GOMES, Marcus Livio; SOUSA PACHECO CRUZ SILVA, Eduardo; TAVARES DE MENEZES NETTO, Manoel. A
compatibilidade entre (in)disponibilidade do interesse publico e do crédito tributario com a consensualidade. Revista Eletrénica
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Ainda, outras propostas legislativas em tramitagdo no Congresso Nacional
versam sobre tendéncias prospectivas em matéria de contencioso tributario, versando
sobre normas e meétodos de prevengao de litigios, conformidade e a adogao de
mecanismos consensuais, como a mediacdo e a autocomposicdo como caminhos
para a recuperagédo efetiva do crédito tributario, além da arbitragem em matéria
tributaria®.

Tendo em vista que a aprovagao da Emenda Constitucional n.° 132 e sua
regulamentagao?’ trazem a atribuicdo de competéncias por parte do comité gestor do
IBS e novas normas em matéria de contencioso tributario administrativo?®, as
alteracdes expostas podem nao ser efetivadas.

Contudo, verifica-se que, salvo hipoteses de distinguishing ou de superacao de
entendimento, o PLP n.° 108 de 2024, em seu artigo 91, valoriza o sistema de
precedentes, assim como fazia a predecessora da nova lei de execugdes fiscais®.
Mas as diversas outras modificacbes ndo encontram correspondentes na recente
proposta.

A grande aposta na consensualidade traduz a conhecida nova administragéo
publica, também denominada de administragdo consensual, que valoriza a
transparéncia, a conciliagdo, a negociagdo e os acordos entre os cidaddos e a
administragdo®, uma inédita roupagem para a relagéo entre o contribuinte e o fisco.

A adocgao de solugdes consensuais pode ser vista como um caminho natural
para tornar a cobranca tributaria mais eficiente, permitindo arrecadar mais gastando
menos, quando comparado com a judicializagdo, reduzindo custos para os
contribuintes e para o Estado como um todo?'.

A transacao ja esta prevista pela Lei n.° 13.988/2020 para a Unido, suas
autarquias e fundagdes e seus devedores®?, entretanto, os dados divulgados pelo
Diagnéstico do Contencioso Judicial Tributario Brasileiro demonstram que, a nivel
estadual e municipal, a legislagdo de consensualidade em matéria tributaria ainda é
incipiente®.

No mesmo sentido, as medidas de cobranga administrativa regulamentadas no
ordenamento juridico brasileiro ainda s&o timidas e insuficientes para solucionar os
problemas evidenciados no presente trabalho. Faltam a administragao tributaria
medidas coercitivas “como a penhora, a medida cautelar fiscal e a execugao de bens

de Direito Processual, [S. I], v. 25, n. 1, 2024. DOI: 10.12957/redp.2024.81910. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/redp/article/view/81910. Acesso em: 11 out. 2024. p. 355.

% Ipid, p. 355-356.

27 A saber, o PLP n° 68 de 2024 e o PLP n° 108 de 2024.

28 BRASIL. Congresso Nacional. Projeto de Lei Complementar n.° 108 de 5 de junho de 2024. Institui o Comité Gestor do
Imposto sobre Bens e Servigos — CG-IBS, dispde sobre o processo administrativo tributario relativo ao langamento de oficio do
Imposto sobre Bens e Servigos — IBS, sobre a distribuigdo para os entes federativos do produto da arrecadagéao do IBS, e sobre
o Imposto sobre Transmisséo Causa mortis e Doag&o de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD, e da outras providéncias. Brasilia:
Congresso Nacional. 2024.

2 Ipid.

30 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHWANKA, Cristiane. A administracdo consensual como a nova face da Administragio
Publica no século XXI: fundamentos dogmaticos, formas de expressdo e instrumentos de agdo. A&C Revista de Direito
Administrativo & Constitucional. n. 11, jan./mar. 2003. Belo Horizonte: Férum, 2003. p. 38-39

¥ GOMES, Marcus Livio, SOUSA PACHECO CRUZ SILVA , Eduardo; TAVARES DE MENEZES NETTO, Manoel. A
compatibilidade entre (in)disponibilidade do interesse publico e do crédito tributario com a consensualidade. Revista Eletrénica
de Direito Processual, [S. I.], v. 25, n. 1, 2024. DOI: 10.12957/redp.2024.81910. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/redp/article/view/81910. Acesso em: 11 out. 2024. p. 351.

32 BRASIL. Lei n.° 13.988 de 14 de abril de 2020. Dispde sobre a transagéo nas hipdteses que especifica; e altera as Leis n os
13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de julho de 2002. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 14 de abril de 2020.

33 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Diagnéstico do contencioso judicial tributario brasileiro. Brasilia: CNJ, 2022.
Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf. Acesso em: 10
out. 2024.
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para cumprir a sua finalidade principal de arrecadar tributos”®* na seara administrativa,
sem a intervencéo do Poder Judiciario.

Os advogados publicos terdo um papel fundamental na superagao dos desafios
relacionados a cobrancga tributaria, especialmente na mobilizagdo politica interna,
perante os 6rgdos competentes da Administragdo Publica direta, e na mobilizagao
politica externa, perante o Poder Legislativo. Sua atuagcdo sera essencial nas
discussbes e na formulagdo de propostas legislativas, com participagdo ativa em
consultas e audiéncias publicas.

Nesse sentido, terdo papel crucial na formulagcdo de politicas publicas
relacionadas a cobranca do crédito tributario, levando em consideragdo mecanismos
modernos e com maior eficiéncia fiscal, preservando e recuperando recursos publicos
e assegurando a disponibilidade de recurso para as demais politicas publicas.

Além disso, a capacitagado em inteligéncia artificial, tecnologia e sua aplicagéo
na arrecadacgao, na simplificacdo de processos e na organizagao e analise de casos
devera ser uma competéncia central dos advogados publicos no futuro proximo. Isso
contribuira para aumentar a arrecadacao, fomentar solu¢gdes consensuais e reduzir os
estoques tributarios.

Os advogados publicos também deverdo adotar uma postura voltada a
conformidade e a consensualidade, assegurando, além disso, o respeito aos
precedentes qualificados. A medida que as legislacdes estaduais e municipais
evoluem para incorporar mecanismos como mediagao, transacéo, arbitragem e outras
formas de solugdo consensual de conflitos, eles deverao priorizar essas alternativas
em detrimento de abordagens litigiosas.

Por fim, com o avanco da legislagao brasileira em favor de uma genuina
perspectiva de execugdo extrajudicial em ambito administrativo, as penhoras
administrativas, os arrestos e outras medidas de satisfacdo do crédito publico devem
ser utilizados com atencdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
privilegiando a dignidade da pessoa humana na hipotese de conflitos diretos.

Em suma, a administragéo publica tem adotado nova abordagem, que se reflete
na administracao tributaria e, por consequéncia, os advogados publicos fardo parte
da adaptacdo & moderna realidade. E importante que o processo continuo de
aprendizagem ao qual estao sujeitos englobe temas relacionados a tecnologia e a
inteligéncia artificial e que priorizem, sempre que possivel, métodos de
consensualismo e incentivo a conformidade.

5. Conclusao

A presente pesquisa demonstrou que a cobranca do crédito tributario, no século
XXI, enfrenta desafios complexos que demandam a superagdo das metodologias
tradicionais e a adogédo de estratégias inovadoras, ja que o modelo tradicional,
baseado em processos judiciais morosos e burocraticos, demonstra-se ineficiente
frente a dinamica econ6mica contemporanea, marcada pela intensificagdo da
globalizagéo, pela digitalizag&o e pela crescente informalidade.

A judicializagcdo excessiva, a complexidade das relagbes tributarias, a
dificuldade na localizagdo de bens e a resisténcia a tributacido contribuem para o
esgotamento do sistema tradicional de cobranga e para o acumulo de dividas,
prejudicando a arrecadagéo e a capacidade do Estado de financiar politicas publicas
essenciais.

3 FUJITA, Sergio Akira. ANALISE DA COBRANGA ADMINISTRATIVA FISCAL FEDERAL.: problemas e solugdes. Orientador:
Marcos Aurélio Pereira Valadao. 93f. Trabalho de conclusado de curso (Especializagdo em direito tributario). Escola Nacional de
Administragéo Publica - ENAP. Brasilia. 2019.
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Neste contexto, a atuagdo da advocacia publica se configura como elemento
crucial para a superagao dos desafios apontados, restando evidenciado neste artigo
a necessidade de uma atuacgao estratégica, que incorpore nao sé a expertise juridica
tradicional, mas também a adogéo de novas tecnologias e de métodos extrajudiciais
de resolucao de conflitos.

A utilizagdo da inteligéncia artificial, por exemplo, permite otimizar a analise de
dados, identificar padrdes de inadimpléncia e aprimorar a gestdo do contencioso
tributario, enquanto a adocdo de métodos consensuais, como a mediacdo e a
arbitragem, pode acelerar a recuperagao de créditos e reduzir a litigiosidade.

A analise das tendéncias prospectivas, como a reforma da Lei de Execucdes
Fiscais e a crescente importancia da consensualidade, refor¢ca a necessidade de uma
atuacado multifacetada da advocacia publica, numa demonstracdo da necessidade de
adaptacao a nova realidade juridica e econémica, exigindo dos advogados publicos
nao apenas o dominio das técnicas juridicas tradicionais, mas também a capacidade
de lidar com as novas tecnologias, de negociar e de buscar solu¢gées consensuais,
priorizando sempre a eficiéncia, a justi¢ca e a proporcionalidade.

Iniciativas como programas de educagao fiscal e estimulo a regularizagao
tributaria podem ajudar a reduzir a inadimpléncia e a construir um sistema mais
equilibrado e eficiente.

E fato que a modernizac&o da legislagdo e das praticas de cobranca tributaria,
incluindo a implementagdo de mecanismos de prevencgao de litigios e o incentivo a
consensualidade, € imprescindivel para a construgdo de um sistema que arrecade
com previsibilidade e reduza litigiosidade, sem sacrificar garantias do contribuinte.

A advocacia publica, por meio da sua atuacédo estratégica, da capacitagao
continua e da adaptagdo as novas tecnologias, desempenha um papel fundamental
nesse processo de transformacdo, assegurando o equilibrio entre a arrecadacéao
eficiente e a justicga fiscal.
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