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ADOCAO DAS MELHORES PRATICAS DE GOVERNANCA CORPORATIVA E
LEI DE ACESSO A INFORMACAO: ESTUDO E ANALISE DE CASO NAS
EMPRESAS ESTATAIS CONTROLADAS PELO GOVERNO DO DISTRITO
FEDERAL

Lucio Carlos de Pinho Filho?.

RESUMO

As empresas estatais desempenham um papel de relevo no plano econémico e social nacional,
porém, pesquisas apontam que as informagdes (contabeis) espontaneamente disponibilizadas
por um determinado grupo de Empresas Estatais Federais ndo constituiam em mecanismo de
protecdo contra a malversacdo de recursos publicos, o que implica na necessidade de
aprimoramento dos mecanismos de gestdo das estatais. Torna-se patente a necessidade de
incremento na transparéncia da gestéo das empresas estatais, o que envolve muito mais do que
a mera divulgacdo de informacfes contabeis padronizadas pelos gestores. A esse caudal
adiciona-se a promulgacdo da Lei Nacional n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da Lei
Distrital n® 4.990, de 12 de dezembro de 2012, conhecidas por Lei de Acesso a Informagdo —
LAI (Nacional e Distrital, respectivamente), normativos que obrigam os gestores publicos a
apresentacdo periddica de informagdes de gestdo (Transparéncia Ativa) e, de outro lado a
atender as demandas de informacdo, que sejam legitimas, formuladas pelos cidaddos
(Transparéncia Passiva). Assim, partiu-se para a analise do emprego das Boas Praticas de
Governancga Corporativa (de contetdo principiolégico) e da adocdo dos dispositivos da LAl
Distrital (de contetdo normativo), voltados para a Transparéncia Ativa, nas 25 (vinte e cinco)
Empresas Estatais controladas pelo Governo do Distrito Federal — GDF.

Palavras-chave: Governanca corporativa. Empresas estatais. Dever de prestar contas.
Transparéncia. Gestéo.

RESUMEN

Las empresas estatales tienen un papel de relevo en el plan econémico y social de Brasil, todavia
pesquisas cientificas exponen que las informaciones publicadas por un determinado grupo de
estatales federais no se constituian en mecanismos efectivos de transparencia, lo que impone la
necesidad de mejoramientos en la gestion de estas organizaciones, lo supone no apenas ponerse
a disposicion datos contables, sino también las demés que ayudan a generar la confianza de la
sociedad. En esto contexto emergieran la Ley 12.527, de 18 noviembre de 2011 (Brasil), y de
la Ley 4.990, de 12 diciembre de 2012 (Distrito Federal), conocidas también por el nombre Ley
de Acezo a la Informacién — LAI, normativos que obligan a los gestores publicos a la
presentacion periddica de informaciones de la gestion (Transparencia Activa) y, sin embargo,
atender a las solicitaciones por datos o informaciones que sean hechos por los ciudadanos
(Transparencia Pasiva). Asi fue hecha el analisis de la adopcién de las Mejores Practicas de
Gobierno Corporativo (contenido principio l6gico) y de los dispositivos de la LAI de Distrito
Federal (Transparencia Activa) en las 25 (veinticinco) Empresas Estatales controladas por el
Gobierno de Distrito Federal — GDF.

! Mestrando em Desarrollo Humano pela FLACSO/Argentina com especializacdes lato sensu diversas.
Graduado em Ciéncias Contabeis pela UnB, com Complementacéo Pedagdgica — Licenciatura em Matematica
pela UNIVEN. Professor do curso de graduacdo em Ciéncias Contabeis da Faculdade Processus.
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Palabras Claves: Gobierno corporativo. Empresas estatales. Prestacion de cuentas.
Transparencia. Gestion.
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INTRODUCAO

Apresentam-se, como segue, os elementos basilares do trabalho cientifico em tela.

Contextualizacdo do Trabalho

A necessidade de superacdo das intempéries naturais ensejou a diversas
reorganizacoes historicas do modo de vida humano. Dos primitivos grupos némades surgiram
0s clas patriarcais, as primeiras vilas, cidades-estados, e por fim os primeiros Estados

Nacionais: Portugal e Espanha no séc. XIV.

Dessa dindmica social defluiram elementos fundamentais para o entendimento das
relacbes sociais, econdmicas e empresariais contemporaneas: a crescente complexidade
decorrente do crescimento populacional fez ruir por terra 0 modelo econdmico fundamentado
na autossuficiéncia e escambo de mercadorias, surgindo entdo a moeda como meio de troca, as

atividades empresariais e a divisdo social do trabalho.

Emergiu também um ente mediador entre as forcas produtivas e demais membros
da coletividade, o Estado, que historicamente passou por diversas transformagdes, ao passo que
a concentracdo do poder e riquezas em instituicdes como bancos, companhias de investimento

e gestores de fortunas provocou impactos econdmico-sociais e nas relacdes de poder.

Em sentido oposto, porém, tal contexto deu causa as demandas da sociedade,
notadamente anglo-saxd, no sentido do crescimento econémico ético, responsavel e sustentavel
forcando as empresas a adocdo de um novo modelo de gestdo mais transparente, 0 que passou

a denominar-se pelo termo: governanga corporativa.

Da mesma forma, observa-se um processo histérico de evolucgédo do Estado (embora
disforme entre as Nagdes), no qual a “coisa” deixa de ser do soberano (patrimonialismo) para
ser do coletivo (res publica), ao passo que o acesso a informacdo (transparéncia) configura-se

como uma nova tipologia de direitos dos cidadaos.

O Brasil ndo esta alijado dessa dinamica, na qual a sociedade civil demanda
paralelamente a melhoria dos servicos ofertados pelo Estado, informacGes transparentes da
gestdo publica (e privada), tanto que em tempos recentes foi promulgada a n® 12.527/2011 (Lei

de Acesso a Informacao — LAI), cujos mandamentos irradiaram-se a todos os entes federativos.

Com a evolugdo da Administracdo Publica Péatria houve também a

compartimentacdo entre Administracdo Direta (atividades organicas de Estado) e Indireta, que
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compreende também as Empresas Estatais, constituidas, num enfoque primevo, sob o viés da
intervencdo do Estado em segmentos estratégicos, notadamente de relevancia social,

econdmico ou tecnoldgica.

Ainda nesse prisma de analise, a Carta Magna de 1988, conferiu competéncias,
atribuicdes e patriménio aos trés entes federativos, quais sejam, a Unido, Estados e 0s
Municipios, assim como a prerrogativa de que cada um destes administre e institua

empreendimentos formato empresarial.

Nesse contexto pde-se em foco o Distrito Federal — DF, Unidade da Federagéo na
qual o Governo controla empresas que atuam em segmentos econdmicos diversificados, muitos
dos quais de acentuado impacto econdémico-sociais tais como: transportes urbanos, energia e
saneamento ambiental, o que de plano denota a relevancia socioeconémica de que tais

empreendimentos sejam geridos de modo transparentem.

Objetivo Geral

O objetivo central da proposicao de pesquisa foi assim estabelecido:

e Auvaliar a transparéncia da gestdo das Empresas Estatais controladas
pelo Governo do Distrito Federal — GDF, por intermédio da verificacao
dos mecanismos de acesso a informacéo, da adogao das melhores praticas
de governanga corporativa e cumprimento da Lei de Acesso a

Informacédo — LAI.

Objetivos especificos

Tendo sido definido o Objetivo Geral, de escopo amplo, carece que este seja
detalhado, o que foi realizado como segue:

o Discorrer acerca do papel das empresas estatais na Administracdo Publica
no Brasil.

o Apresentar o perfil das Empresas Estatais controladas pelo GDF,
destacando o impacto social e econdmico delas na sociedade local.

o Abordar o surgimento, evolugdo e interpretacdo contemporanea do
conceito de Governanca Corporativa, e a aplicabilidade dessa categoria a
realidade das empresas estatais, com destaque as praticas reconhecidas

como de boa governanca.
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o Avaliar a adogdo das Boas Préticas de Governanca Corporativa pelas
Empresas Estatais Distritais.
o Averiguar o cumprimento da LAI Distrital pelas Empresas Estatais

Distritais.

Motivacdo do Trabalho

De plano apresentam-se 0s seguintes questionamentos acerca do presente

projeto:
o Quial a relevancia socioecondmica do estudo?

o Que aplicabilidade se obtém do dialogo entre as categorias conceituais:

Governanca Corporativa, Transparéncia e Empresas Estatais?

Um ponto de reflexdo primevo refere-se a prépria dindmica da sociedade

capitalista contemporanea, apropriadamente sumarizada por Nepomuceno (2010, p. 46):
[...] Outros autores, como Doménico de Masi, consideram-na como uma verdadeira
po6s-Revolugdo Industrial, por causa das profundas alteracdes no comportamento

social das pessoas diante da Revolugdo da Informacdo propiciada pela era da
informatica e pela extingéo do trabalho (tradicional).

Por causa das expectativas futuras de crescimento nesse tipo de mercado, podem
ocorrer fatos inusitados do ponto de vista contabil. Por exemplo, acGes de uma
empresa podem ser muito bem cotadas nos pregdes (alta valorizacdo), e ela ainda
assim acumular prejuizos operacionais por longos periodos [...]

As diversas crises vivenciadas pelo capitalismo provocaram acentuadas
mudancas comportamentais nos investidores (recorrentemente afetados por prejuizos), que
além de tradicional exigéncia por resultados econdmico-financeiros consistentes, passaram a
demandar maior transparéncia na gestdo dos empreendimentos, cunhando-se o termo
“governanga corporativa”, sintetizado de Garcia e Souza (2005, p. 8) como mecanismos de

sintonia entre os diversos atores do mercado na busca da eficiéncia dos empreendimentos.

Acerca da Governanga Corporativa, tem-se um plano de fundo juridico-social
essencial a aplicabilidade do conceito a realidade Patria, ao qual se recorre novamente a exegese
de Garcia e Souza (2005, p. 9):

Fendmeno originado nos paises anglo-saxdnicos, a governanga corporativa se
desenvolveu como um instituto tipico do commom law, sistema legal fundamentado
na tradicdo e nos costumes, e construido indutivamente, com base na jurisprudéncia
(leading cases). A sua assimilacdo pelo direito brasileiro encontra obstaculos na
inadequacdo entre o sistema legal adotado no Brasil (civil law ou roman-germanic
law system), baseado em normas escritas, sistematizadas em lei, aqui considerada
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como fonte primaria de direito. Dai a dificuldade de se assimilar a governanca
corporativa por simples transposi¢do dos principios do instituto para o nosso direito.
Essa dificuldade tangencia a impossibilidade, pois, se no sistema legal anglo-saxdnico
0s principios se incorporam ao direito independentemente de elaboracdo legislativa,
podendo ser aplicados diretamente, o sistema aqui vigente ndo o permite, exigindo a
consubstanciagdo dos costumes e principios em lei, para que sejam usados como fonte
priméria de direitos.

No que tange ao relevo das empresas estatais para a economia brasileira, Gobetti
(2007, p. 278) aponta para a contribuicdo indelével de tais instituicbes para o equilibrio fiscal
nacional. Porém, pesquisa realizada por Antunes (2007, p. 310) apontou que a informacéo
contabil espontaneamente disponibilizada por um determinado grupo de Empresas Estatais
Federais ndo constituia em mecanismo de protecdo contra a malversacgao de recursos publicos,

0 que implica a necessidade de aprimoramento dos mecanismos de gestdo das estatais federais.

Complementando o argumento apresentado por Antunes acima, cita-se a

conclusdo de investigacdo cientifica mais contemporanea efetuada por Dutra (2012, p. 14):

A consequéncia mais clara da interferéncia do governo foi a rapida desvalorizacdo das
acdes — nos sete dias entre a assinatura do contrato e a teleconferéncia para explicar a
transacdo, a cotacdo das acBes despencou 22,8%.

Desta forma, pode-se concluir que a adesdo da companhia ao segmento Novo
Mercado néo foi suficiente para assegurar a adocédo das boas praticas de Governanca
Corporativa. O uso politico da companhia, em detrimento da defesa da preservacgdo e
otimizacdo do seu valor, apontam para a necessidade de se discutir os limites de
atuacdo do acionista controlador para uma empresa estatal, uma vez que este tem em
suas maos um poder politico e de influéncia. No caso especifico do Banco Nossa
Caixa, 0 que se procurou demonstrar foi a mudanca de rumos da gestdo da empresa,
que culminou com sua alienacdo a outra instituicdo financeira publica, a partir dos
interesses do acionista controlador, tendo ela cumprido todas as etapas formais e
legais.

Estar listada no segmento de elite da bolsa ndo foi uma garantia de comprometimento
por parte do acionista controlador com transparéncia e equidade, conforme preceitos
do IBGC. Néo foi objeto desse trabalho debater os motivos do governo do Estado de
S&o Paulo para influenciar a gestdo da empresa nem mesmo discutir se a alienagéo do
controle acionario foi benéfica ou justa para os acionistas. Essa avaliacdo merece ser
estudada de forma mais aprofundada e a partir de perspectivas que merecem outra
discusséo.

Torna-se patente a necessidade de incremento na transparéncia da gestdo das
empresas estatais, 0 que envolve muito mais do que a mera divulgacdo de informacdes
contabeis padronizadas pelos gestores. A esse caudal adiciona-se a promulgacdo da Lei
Nacional n°® 12.527/2011, normativo que obriga os gestores publicos & apresentacdo periddica

de informacOes de gestdo (Transparéncia Ativa) e, de outro lado a atender as demandas de

informacao, que sejam legitimas, formuladas pelos cidaddos (Transparéncia Passiva).

Parte-se entdo da premissa fundamental de que o emprego das Boas Praticas de

Governanca Corporativa (de conteudo principioldgico) em associacédo aos dispositivos da LA
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(de contetdo normativo) gera transparéncia na gestdo das Empresas Estatais, em que se denota

uma mescla entre conceitos da gestéo e do direito publico.
Abordagem

A interpretacdo sisttmica dos elementos constitutivos da proposi¢do de
investigacdo em discussdo aponta para a aplicacdo de uma abordagem qualitativa, em formato
de Estudo de Caso, que segundo Yin (2010, p. 23-45) compreende a execucao das fases de
Projeto, Preparacdo, Coleta, Analise e Compartilhnamento, para que ao fim do estudo possam

defluir concluses e generalizagGes.
Procedimentos de Pesquisa

Em consonancia com os objetivos delineados para a pesquisa e a luz da exegese de
Lakatos e Marconi (2006, p. 63-145), serdo aplicadas, de forma combinada, os procedimentais

de pesquisa abaixo declinados:
A. Pesquisa Bibliogréafica:
e Imprensa,;
e Meios audiovisuais;
e Publicac0es.
B. Documentacdo Indireta:
e Pesquisa documental.
C. Analise de Informagdes:

e Verificacdo dos conteldos disponiveis nos sitios eletronicos do dominio
df.gov.br ou outros que sejam diretamente associados as empresas estatais

controladas pelo GDF.

A Analise de Informacbes sera o proceder de pesquisa a predominantemente
aplicado ao estudo em tela, no que sera desenvolvida uma lista de verificacdo de itens
relacionados com a disponibilizacdo na rede mundial de computadores das informacdes aos

cidadaos, bem como da adogdo das melhores praticas de governanga corporativa.
1. REFERENCIAL TEORICO

As bases conceituais que norteardo a pesquisa perpassam multiplas perspectivas,

que foram segmentadas como segue.
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1.1. Fundamentos Sociais e Juridicos de Instituicdo das Empresas Estatais

Em recente literatura, Bandeira de Mello (2013) pde em foco o contexto social,
juridico e econémico de formacéo e de atuacdo das empresas estatais, assim como esquadrinha
conceitos que serdo de fundamental relevancia para o presente trabalho, como por exemplo: a
definicdo juridica de empresa publica e de sociedade de economia mista, bem como a distin¢éo
entre as empresas prestadoras de servico publico e as que exploram atividades econdmicas.

O pensamento do supracitado autor € complementado por Chagas (2013), que
apresenta valiosa sinopse dos tipos societarios que podem ser assumidos pelas empresas
controladas pelo Estado.

1.2. Boas Praticas de Governanca Corporativa

As Boas Préticas de Governanca Corporativa constituem em pedra angular para o
presente estudo, no que temos como principal referéncia o Codigo das Melhores Praticas de
Governanga Corporativa (IBGC, 2009) e, subsidiariamente o Guia de Orientagdo para a
Implementacdo de Portal de Governanca (IBGC, 2008). Cabe aqui a apresentar o conceito do

Instituto Brasileiro de Governancga Corporativa? (negrito nosso):

O Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa (IBGC), organiza¢do sem fins
lucrativos, é a principal referéncia do Brasil para o desenvolvimento das melhores
praticas de Governanca Corporativa.

O IBGC promove palestras, foruns, conferéncias, treinamentos e networking entre
profissionais, além de produzir publica¢des e pesquisas. O Instituto conta, ainda, com
o0 Programa de Certificacdo para Conselheiros de Administracdo e Conselheiros
Fiscais, que permite ao participante adquirir mais conhecimento sobre um conjunto
de temas necessarios para seu bom desempenho dentro das organizagfes. Ao obter
essa certificagdo, o conselheiro passa a integrar o Banco de Conselheiros Certificados
do IBGC.

O Instituto tem sede em S&o Paulo e atua regionalmente por meio de sete Capitulos,
localizados no Ceard, Minas Gerais, Paranga, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande
do Sul e Santa Catarina.

Atualmente, hospeda as atividades da Global Reporting Initiative (GRI) no Brasil,
integra a rede de Institutos de Gobierno Corporativo de Latino América (IGCLA) e 0
Global Network of Director Institutes (GNDI), grupo que congrega institutos
relacionados & Governanga e conselho de administragéo ao redor do mundo.

Desde 27 de novembro de 1995, o Instituto contribui para o desempenho sustentavel
e influencia os agentes da sociedade no sentido de mais transparéncia, justica e
responsabilidade.

Verifica-se também como adequada uma exposicdo sumarizada da génese da
Governancga Corporativa, assim como os conceitos fundamentais abaixo declinados, que seréo
evidenciados no capitulo 42 a luz dos vaticinios de Andrade e Rossetti (2004) e dos conceitos
formulados pelo IBGC (2009), quais sejam:

2 Disponivel em: <http://www.ibgc.org.br/inter.php?id=18056> Acesso em: 28 mar. 2014.
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i. Principios de Governanca Corporativa.

ii. Questdes centrais da Governanca Corporativa.
iii. Modelos de Governanca Corporativa.

Aprofundando-se a temaética tem-se a exegese de Oliveira (2011) acerca das
demandas dos investidores por resultado econdmico-financeiro e pela transparéncia da gestao
dos negdcios, o que implica o aprimoramento da atuacdo dos dirigentes das companhias
(diretoria e conselho de administracdo, principalmente). Nesse contexto, tem-se, de plano um
interessante duelo de perspectivas acerca da atuacdo dos dirigentes:

e As Boas Préticas de Governanca Corporativa do IBGC salientam que os
papéis de principal executivo das empresas e o de presidente de conselho

de administracdo devem ser segregados.

e Noutra vertente, profissionais do mercado argumentam, conforme
reportagem da Revista Exame (2013, p. 92), que a segregacédo dos papeis
de executivo maximo e o de dirigente do conselho de administracéo tende
a retardar as decisOes, pode gerar instabilidade na direcdo dos negécios

e pode piorar os resultados econdmico-financeiros.

O embate ideoldgico acima assume relevo para o presente estudo, uma vez que a
segregacao dos citados papéis nas Empresas Estatais poderia importar na elevacéo do controle
social da gestao, na hipotese de haver membros independentes nos conselhos de Administracao
e Fiscal, indicados pela sociedade civil, e que estes fossem, de regra, 0s respectivos presidentes
desses conselhos.

Em perspectiva diversa apresenta-se o raciocinio de Casado Filho (2011), que
analisa a governanca do ponto de vista juridico, em que se tem a sociedade civil como produtora
de normas, no que aflora a relevante discussdo sobre as praticas de governanga como
mecanismos de regulacdo, regulamentacédo ou de autorregulacdo dos mercados, o que conduz a
uma discussdo do tema de estudo a luz da adesdo das empresas aos parametros dos Niveis
Diferenciados de Governanga (empreendimentos ja listados nos segmentos tradicionais da
bolsa) ou do Novo Mercado (voltados para novas aberturas de capital) da Bolsa de Valores de
S&o Paulo (BOVESPA).

1.3. Dispositivos Legais Relacionados com a Transparéncia da Gestao Publica
No plano estritamente normativo traz-se a discussdo 0s dispositivos legais

diretamente relacionados com o acesso a informacéo, abaixo listados, destacando-se:
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i.  Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1998:
- Destaque para o inciso XXXIII do art. 52, inciso Il do § 3° do art. 37 e § 2°
do art. 216, que tratam do direito ao acesso a informacao publica.
ii. Lei Nacional n¢12.527, de 18 de novembro de 2011:
- Norma também denominada pelo acronimo LAI (Nacional), da qual, para o
contexto em discussdo, destacam-se os arts. 12 e 22 que tratam do ambito
subjetivo da incidéncia do acesso a informacdo, respectivamente: toda a
Administracdo Direta e Indireta da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
iii. Lei Distrital n 4.990, de 12 de dezembro de 2012:
- Norma também denominada pelo acrénimo LAI (Distrital), da qual, para o
contexto em discussao, destacam-se 0s seguintes dispositivos (negrito nosso):
Art. 1° Esta Lei dispbe sobre os procedimentos a serem observados pelo Distrito
Federal, visando a garantir o acesso a informagdes previsto no art. 5°, XXXIII, no art.
37, 8 3, 1l, e no art. 216, § 2° da Constituicdo Federal, no art. 22, | e 11, da Lei
Organica do Distrito Federal e em conformidade com a Lei federal n® 12.527, de 18
de novembro de 2011.
Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:
| — os drgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo e
Legislativo, incluindo o tribunal de Contas do Distrito Federal;
Il — as autarquias, as fundagfes publicas, as empresas publicas, as sociedades de

economia mista e as demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Distrito Federal.

Art. 9° Para cumprimento do disposto no art. 8°, 0s drgaos e as entidades publicas
devem utilizar a divulgacéo em sitios oficiais na Rede Mundial de Computadores
— internet.

1.4. Os Planos de Existéncia, Vigéncia e Eficacia e Eficiéncia das Leis

As leis possuem planos distintos de operacdo que se concatenam para dar sentido
juridico, politico e social as normas no que Casado Filho (2011, p. 8-9) remete ao pensamento
de Waldirio Bulgarelli, em que ha trés planos, quais sejam: 1) Justica — Injustica; 2) Validade
— Invalidade; 3) Eficacia — Ineficacia.

Bemquerer (2013, p. 62) também pugna pela trissecc¢ao dos planos dos fenbmenos

juridicos, todavia com outros contornos, quais sejam: 1) Existéncia; 2) Validade; 3) Eficacia.

O jurista Marcelo Neves (2007) propde uma légica para a analise das normas que
considera a existéncia de quatro planos distintos e cumulativos para a analise das leis, quais

sejam:
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i. Existéncia: gque naconceituacéo proposta por Bemquerer (2007, p. 62) significa:

O “plano de existéncia” é onde se verifica se o fato contém todos os elementos do
suporte fatico, exigidos pela norma para que se faca juridico. Se ausente algum
pressuposto de fato para que o ato se faca juridico, diz-se que é juridicamente
inexistente.

i. Vigéncia: que segundo o conceito proposto Montoro (2013, p. 442)

compreende:

Toda norma juridica tem, assim, um ambito temporal, espacial, material e pessoal
dentro dos quais ela tem vigéncia ou validade... A lei, como todo fendmeno historico,
tem seu tempo. Entra em vigor na data estabelecida e vigora até o termo nela fixado.

iii.  Eficacia: que consoante Neves (2007, p. 46) é entendida como:

A eficécia da lei, abrangendo situacfes as mais variadas — observancia, execucdo,
aplicacdo e uso do direito —, pode ser compreendida genericamente como
concretizagdo normativa do texto legal.

iv. Efetividade: que na conceituagdo inovadora proposta por Neves (2007, p. 46),
representa a concretude, em termos de politicas publicas, da norma que existente,

vigente e eficaz.

Assim sendo, a LAI Distrital, no contexto das Empresas Estatais Distritais, sera

analisada a luz do fluxo operacional abaixo declinado:

Figura 1 — Fluxo Operacional de Analise da LAI

VERIFICA ANALISA VERIFICA
RA RA RA

CVICTENI \/AL INAN CCIrAC

Fonte: elaborado pelo autor.

2. ASPECTOS JURIDICOS E OPERACIONAIS DAS EMPRESAS ESTATAIS
DISTRITAIS
Nesta se¢do serdo expostos conceitos gerais concernentes ao contexto juridico e

operacional das Empresas Estais Distritais que subsidiardo o presente trabalho.
2.1. Do Conceito de Empresa Publica

Uma questdo primeva a ser discutida trata-se do delineamento preciso do conceito
de Empresa Publica, que é expresso de forma cristalina por Bandeira de Mello (2013, p. 191)

nos seguintes termos:
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Conceito de empresa publica

40. Deve-se entender que empresa publica federal é a pessoa juridica criada por forca
de autorizacdo legal como instrumento de a¢do do Estado, dotada de personalidade de
Direito Privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes de ser
coadjuvante da acdo governamental, constituida sob quaisquer das formas admitidas
em Direito e cujo capital seja formado unicamente por recursos de pessoas de Direito
Puablico interno ou de pessoas de suas administragdes indiretas, com predominéncia
acionaria residente na esfera federal.

Como derivagdo do termo acima, o citado autor (2013, p. 195) também nos

apresenta outro termo de acentuado relevo para o contexto de discussdo, o que seja:

Conceito de sociedade de economia mista

45. Sociedade de economia mista federal ha de ser entendida como a pessoa juridica
cuja criacdo € autorizada por lei, como um instrumento de a¢do do Estado, dotado de
personalidade de Direito Privado, mas submetida a certas regras especiais decorrentes
desta sua natureza auxiliar de atuacdo governamental, constituida sob a forma se
sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertengcam em sua maioria & Unido
ou entidade de usa Administracdo indireta, sobre remanescente acionario de
propriedade particular.

Os conceitos supracitados serdo fundamentais para a execucdo da analise de

conteudo que sera procedida no capitulo 5° a diante.

2.2. Outras ConceituagOes Significativas para a Compreensdo do Escopo de Atuagédo das
Empresas Estatais

A submissdo da atividade estatal & lei configura-se como traco fundamental do
Estado Democratico de Direito, todavia, ha singularidades na sujei¢do das empresas estatais as

normas, o0 que é descrito com precisdo por Silva (2010, p. 801-802), segundo o qual:

14. Servico publico e atividade econémica estatal

O tema da atuacdo do Estado no dominio econdmico exige prévia distin¢do entre
servigos publicos, especialmente os de contelido econdmico e social, e atividades
econdmicas, distingdo que tem fundamento na propria Constituicdo, respectivamente
art. 21, Xl e Xll, earts. 173 e 174.

A atividade econ6mica, no regime capitalista, como é o nosso, desenvolve-se no
regime de livre iniciativa sob a orientacdo de administradores da empresa privada. E
claro que, consoante ja vimos, numa ordem econémica destinada a realizar a justica
social, a liberdade de iniciativa econémica privada ndo pode significar mais do que
“liberdade de desenvolvimento da empresa no quadro estabelecido pelo Poder
Pablico”. E, sim, um direito fundamental, enquanto exercido no interesse da
realizagdo dajustica social, da valorizagéo do trabalho e do desenvolvimento nacional.
O servico publico &, por natureza, estatal. Tem como titular uma entidade publica. Por
conseguinte, fica sempre sob o regime juridico de direito publico. O que, portante, se
tem que destacar aqui e agora é que ndo é que nao cabe titularidade privada nem
mesmo sobre 0s servicos plblicos de contedo econdémico, como sdo, por exemplo,
aqueles referidos no art. 21, XI e XII, que j& estudamos quando comentamos o
conteldo desses dispositivos.

Ano VI, Vol.VI, n.21, jan./mar., 2015. 69



Revista Processus de Estudos de Gestéo, Juridicos e Financeiros — ISSN: 2237-2342 (impresso) / L-ISSN: 2178-2008 (on-line).

Complementando o raciocino acima, Bandeira de Mello (2013, p. 202-203)

apresenta um distico de elementar importancia para a avaliagdo do resultado operacional destas

pessoas juridicas:

Espécies de empresas publicas e sociedades de economia mista

55. Através destes sujeitos auxiliares o Estado realiza cometimentos de dupla
natureza:

a) explora atividades econdmicas que, em principio, competem as empresas privadas
e apenas suplementarmente, pro razdes de sabida importancia, é que o Estado pode
vir a ser chamado a protagoniza-las (art. 173 da Constituigdo).

b) presta servicos publicos ou coordena a execucao de obras publicas, que, tal
como as mencionadas, sdo atividades induvidosamente pertinentes a esfera peculiar
do Estado.

H4, portanto, dois tipos fundamentais de empresas publicas e sociedades de economia
mista: exploradoras de atividade econdmica e prestadoras de servigos publicos ou
coordenadoras de obras publicas e demais atividades publicas. Seus regimes juridicos
ndo sdo, nem podem ser, idénticos, como procuramos demonstrar em outra
oportunidade.

Por sua vez, a Lei Complementar Nacional n2 101/2000 oferta-nos o conceito de

“estatal dependente

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral
ou de capital, excluidos, no Gltimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participacdo acionaria;

Traz-se também a baila os formatos juridicos constitutivos que as empresas

publicas, incluidas as sociedades de economia mista, podem revestir-se, no que se pde a luz a
licdo de Chagas (2013, p. 225/235):

Sociedade Limitada

O capital é dividido em partes iguais denominadas quotas (ou cotas). Os sécios sdo
chamados quotistas (ou cotistas) e participam da sociedade com direitos e deveres
proporcionais as quotas que integralizam.

Sociedade Andnima

1. capital social dividido em unidades menores denominadas agdes;

2. constituicdo efetuada por meio de um instrumento formal chamado Estatuto;

3. entre seus pressupostos, um minimo de dois acionistas e 10% (dez por cento), ou
mais, do capital subscrito devem ser integralizados a vista, como precondi¢do
para seu funcionamento.

% No sentido oposto se tem o conceito de “estatal independente”, ou seja, aquela que ndo recebe do ente controlador
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital ou que ndo
receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral

ou de capital.
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Por fim o citado Chagas (237) apresenta outra ramificacdo importante das atinentes
as sociedades anénimas (ou companhias) a que se refere a circulacdo ou ndo das acdes no
mercado de capital, sendo as Sociedades Abertas as que negociam as agdes no mercado de
capitais e as Sociedades Fechadas as que ndo recorrem ao mercado de capital, de modo a

pertencer a um grupo definido de pessoas (fisicas, juridicas e politicas).
2.3. As Empresas Estatais Distritais

O Governo do Distrito Federal controla, diretamente, 25 (vinte e cinco)
Empresas Publicas, que por intermedio da Lei Distrital Lei n® 5.289/ 2013, tiveram despesas
fixadas em R$ 1.775.458.523,00%, o que sublinha a relevancia socioecondmica de tais

organizagoes.

No quadro abaixo, para além de indicar as empresas, tem-se a indica¢éo do tipo,
do formato juridico, do grau de dependéncia e a classificacdo quanto a abertura com a aplicacdo

dos conceitos supracitados:

Quadro 1 - Listagem das Empresas Estatais Distritais

Ne | DENOMINACAO TIPO FORMATO GRAU DE CLASSIFICA
JURIDICO DEPENDENCIA DO CAO
TESOURO QUANTO A
DISTRITAL ABERTURA
DO CAPITAL
1| Central de | Empresa Plblica | Sociedade An6nima | Dependente Fechada
Abastecimento  de
Brasilia
2 | Companhia de | Empresa Publica | Limitada Dependente Fechada
Desenvolvimento
Habitacional do
Distrito Federal
3| Companhia de | Empresa Publica | Sociedade Anénima | Dependente Fechada

Planejamento do
Planalto Central

4| Companhia de | Sociedade de Sociedade An6nima | Independente Fechada
Saneamento Economia Mista
Ambiental de
Brasilia

5| Companhia do | Empresa PUblica | Sociedade An6nima | Dependente Fechada

Metropolitano  do
Distrito Federal

6 | Companhia Empresa Pablica | Sociedade Andnima | Independente Fechada
Imobiliaria de
Brasilia

7| Companhia Empresa Pablica | Sociedade Andnima | Dependente Fechada

Urbanizadora da
Nova Capital do
Brasil

* Despesas de Custeio: R$ 640.000.000,00. Investimentos: R$ 1.135.458.523,00.
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Ne | DENOMINACAO TIPO FORMATO GRAU DE CLASSIFICA
JURIDICO DEPENDENCIA DO CAO
TESOURO QUANTO A
DISTRITAL ABERTURA
DO CAPITAL
8| Empresa de | Empresa Publica | Sociedade Andnima | Dependente Fechada
Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural do
Distrito Federal
9| Sociedade de | Empresa Piblica | Limitada Dependente Fechada
Transportes
Coletivos de Brasilia
10 | Banco Regional de | Sociedade de Sociedade Anbénima | Independente Aberta
Brasilia S/A Economia Mista
11| BRB - Crédito, | Empresa Plublica | Sociedade An6nima | Independente Fechada
Financiamento e
Investimento S/A
12 | BRB — Distribuidora | Empresa Publica | Sociedade Anénima | Independente Fechada
de Titulos e Valores
Mobilirios S/A
13| Cartdo BRB S/A Empresa Publica | Sociedade Andnima | Independente Fechada
14 | BRB — | Empresa Pablica | Sociedade Andnima | Independente Fechada
Administradora e
Corretora de Seguros
SIA
15| BSB — | Empresa Publica | Sociedade Andnima | Independente Fechada
Administradora  de
Ativos S.A. (BSB
Ativos)
16 | Companhia Sociedade de Sociedade Anénima | Independente Aberta
Energética de | Economia Mista
Brasilia S/A
17| CEB Distribuicdo | Empresa Publica | Sociedade An6nima | Independente Fechada
SIA
18 | Companhia Sociedade de Sociedade Anénima | Independente Fechada
Brasiliense de Gas | Economia Mista
SIA
19| CEB Geragdo S/A | Empresa Plblica | Sociedade Anonima | Independente Fechada
20 | CEB Lajeado S/A Empresa Pablica | Sociedade Andnima | Independente Fechada
21| CEB Participacbes | Empresa Pablica | Sociedade Anénima | Independente Fechada
SIA
22 | Empresa Brasiliense | Empresa Pablica | Sociedade Andnima | Dependente Fechada
de Turismo
23| Sociedade de | Empresa Publica | Limitada Dependente Fechada
Abastecimento  de
Brasilia
24 | CAESB Empresa Pablica | Sociedade de Independente Fechada
Participacdes S/A Economia Mista
25 | Florestamento e | Empresa Publica | Sociedade de Dependente Aberta
Reflorestamento S/A Economia Mista

Fontes: elaborado pelo autor com base no Decreto Distrital n® 32.716/2011 (e alteracGes) e informacdes obtidas
no sitio eletronico do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

No que se refere ao mercado de atuacéo e a situacao operacional apresentam-se as

seguintes informacoes:
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Quadro 2 — Listagem das Empresas Estatais Distritais (Dados Operacionais)

N2 DENOMINACAO SEGMENTO DE ATUACAO SITUACAO
OPERACIONAL
1| Central de Abastecimento de Brasilia | Terciario — comércio atacadista de alimentos | Normal
2 | Companhia de Desenvolvimento | Habitacdo de interesse social Normal
Habitacional do Distrito Federal
3| Companhia de Planejamento do | Pesquisa cientifica Normal
Planalto Central
4 | Companhia de Saneamento | Saneamento habitacional — dgua e esgoto Normal
Ambiental de Brasilia
5| Companhia do Metropolitano do | Transporte publico — modal metroviéario Normal
Distrito Federal
6 . I - Imobiliario e atuacdo como agéncia de Normal
Companhia Imobiliaria de Brasilia desenvolvimento Distrital
7 | Companhia Urbanizadora da Nova | Infraestrutura — servigo publico Normal
Capital do Brasil
8| Empresa de Assisténcia Técnica e | Pesquisa cientifica e extensdo rural Normal
Extensdo Rural do Distrito Federal
9 | Sociedade de Transportes Coletivos | Transportes urbanos — modal rodoviério Normal
de Brasilia
10 . - Servicos financeiros — controlador do | Normal
Banco Regional de Brasilia S/A conglomerado BRB
11| BRB — Crédito, Financiamento e | Servicos financeiros Normal
Investimento S/A
12 | BRB — Distribuidora de Titulos e | Servigos financeiros Normal
Valores Mobiliarios S/A
13 | Cartdo BRB S/A Servicos financeiros Normal
14 | BRB - Administradora e Corretora de | Servicos financeiros Normal
Seguros S/A
15 | BSB — Administradora de Ativos S.A. | Servicos financeiros Normal
(BSB Ativos)
16 | Companhia Energética de Brasilia | Energia— controladora do conglomerado CEB | Normal
SIA
17 | CEB Distribuicio S/A Energia — Distribuicéo Normal
18 | Companhia Brasiliense de Gas S/A | Energia — Gas Normal
19 | CEB Geragdo S/A Energia — Geragdo Normal
20 | CEB Lajeado S/A Energia — Geragéo Normal
21 | CEB Participacdes S/A Energia — Geragéo Normal
22 | Empresa Brasiliense de Turismo Turismo Em liquidagao
23 | Sociedade de Abastecimento de | Terciario — comércio varejista Em liquidacéo
Brasilia
24 | CAESB Participagdes S/A Saneamento ambiental Em liquidagao
25 | Florestamento e Reflorestamento S/A | Ativos ambientais Em liquidagéo

Fonte: elaborado pelo autor com base no Decreto Distrital n® 32.716/2011 (e alteracdes) e informacGes obtidas no
sitio eletrdnico do Tribunal de Contas do Distrito Federal — TCDF.

Cabe salientar que diferentemente do ocorre no Poder Executivo Federal, em que
alem da supervisdo ministerial, hd& o acompanhamento econdémico das Empresas Estatais
Federais pelo Departamento de Coordenacéo e Governanca das Empresas Estatais — DEST, ndo
existe na estrutura organica do GDF um 6rgdo com atribuicdo semelhante, o que dificulta a

obtencdo de informacdes estruturadas acerca das Empresas Estatais Distritais.
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3. AGOVERNANCA CORPORATIVA NO CONTEXTO DAS EMPRESAS ESTATAIS
DISTRITAIS

O IBGC (2009, p. 19) conceitua a Governanga Corporativa nos seguintes termos:

Governanca Corporativa é o sistema pelo qual as organizacbes sdo dirigidas,
monitoradas e incentivadas, envolvendo os relacionamentos entre proprietarios,
Conselho de Administragdo, Diretoria e 6rgdos de controle. As boas praticas de
Governanga Corporativa convertem principios em recomendagBes objetivas,
alinhando interesses com a finalidade de preservar e aperfeicoar o valor da
organizago, facilitando seu acesso a recursos e contribuindo para sua longevidade.

A Governanca Corporativa constitui-se num sistema de valor, que segundo Oliveira
(2006) é orientado para reflexdes orientadas para os seguintes componentes da gestdo de
qualquer empresa: Relacionamento entre as Partes, Propdésito Estratégico, Estrutura de Poder e

Préticas de Gestdo, do que resulta na possibilidade de esquematiza-la conforme a figura abaixo:

Figura 2 — Aspectos Basilares da Governanga Corporativa

Governancga Corporativa

Sistema de Valores

Relacionamento Propdsito Estrutura Praticas
entre as partes estratégico de poder de gestao

Fonte: Oliveira (2006).

Os componentes acima podem se desdobram nas apreensdes abaixo indicadas®:

e Relacionamento entre as partes: praticas gerenciais e juridicas orientadas a
minimizacdo de conflitos entre 0 agente executor (gestores) e o agente principal
(acionistas — proprietarios).

e Propositos estratégicos: mecanismos de definicdo e de revisao sistematica das
diretivas dos negécios.

e Estrutura de poder: explicitacdo dos mecanismos de governo dos negocios,

bem como as expectativas que parte espera (ou pode esperar da outra).

° Os desdobramentos das apreensdes foram escritos pelo autor deste texto.
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e Praticas de gestdo: recursos operacionais e gerenciais orientados a consecucao
das estratégias de negocio, tais como: sistemas integrados de gestdo, incluindo
os controles internos, bem como os mecanismos de comunicacdo e de divulgacédo
das informag0es empresariais.

Como uma categoria conceitual devotada a discussdo das praticas de melhor
governo das empresas, a Governanca Corporativa possui um conjunto de mandamentos
nucleares, comumente apresentados como Principios de Governancga Corporativa, que segundo
0 IBGC séo 4, a saber:

Transparéncia

Mais do que a obrigacdo de informar é o desejo de disponibilizar para as partes
interessadas as informacdes que sejam de seu interesse e ndo apenas aquelas impostas
por disposicdes de leis ou regulamentos. A adequada transparéncia resulta em um
clima de confianca, tanto internamente quanto nas rela¢cfes da empresa com terceiros.
Né&o deve restringir-se ao desempenho econdmico-financeiro, contemplando também
os demais fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a agdo gerencial e que
conduzem a criagdo de valor.

Equidade

Caracteriza-se pelo tratamento justo de todos os socios e demais partes interessadas
(stakeholders). Atitudes ou politicas discriminatérias, sob qualquer pretexto, séo
totalmente inaceitaveis.

Prestacéo de Contas
Os agentes de governanca devem prestar contas de sua atuacdo, assumindo
integralmente as consequéncias de seus atos e omissdes.

Responsabilidade Corporativa

Os agentes de governanca devem zelar pela sustentabilidade das organizacGes,
visando a sua longevidade, incorporando consideracfes de ordem social e ambiental
na definicdo dos negdcios e operagdes.

O plano de fundo da aplicacdo dos Principios de Governanga Corporativa

transpassa 0s seguintes temas, segundo Andrade e Rossetti (2004):

e Conflitos de Agéncia: atritos que decorrentes da separacao entre a propriedade

e a gestdo.

e Custos de Agéncia: os efeitos econdmicos que desalinho entre os propositos dos

gestores e dos proprietarios acarretam na geracdo de riqueza das empresas.

e Direitos Assimétricos: problematicas decorrentes a existéncia de emissdo de
acbes com prerrogativas diferenciadas, bem como do acesso privilegiado a

informacgGes gerenciais, contabeis, juridicas, regulatorias e operacionais.
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e Forcas de Externas de Controle: compreendendo a dindmica de didlogo com
0 ambiente legal e regulatorio, padrbes contabeis, competitividade do mercado

e ativismo dos investidores ou de agentes da sociedade civil organizada.

e Forcas Internas de Controle: impactos decorrentes da concentragdo (ou da
pulverizagdo) do controle acionario, modo de constituicdo dos conselhos e

comités, remuneragdo dos executivos.

3.1. Os Modelos de Governanca Corporativa

As diferengas dos contextos histdricos e sociais das nagBes influenciam
profundamente 0 modo de atuacdo e cultura de gestdo das empresas, em especial no que
concerne ao modo de controle e de captacdo de recursos, foram condensados em dois modelos

de governo das empresas, quais sejam:

1) Outside System (Market / Stakeholder Oriented): o mercado de capital
(market) é a principal fonte de captacdo de recursos. O controle da gestdo é relativamente
difuso, uma vez que as participagcdes acionérias tendem a ser relativamente pulverizadas. As
bolsas de valores sdo os instrumentos para a garantia da liquidez e diminuicdo do risco dos

acionistas.

Em geral, a variacéo da cotacdo das acOes indica a aprovacdo dos investidores em
relacdo ao desempenho dos administradores, ndo havendo a necessidade de um monitoramento
direto da gestdo, todavia o funcionamento de tal modelo demanda elevados niveis de
transparéncia e a divulgacdo periddica e estrutura da de informacdes aos investidores. Por ser
predominante nos Estados Unidos da Ameérica e Reino Unido é também conhecido pela

denominacdo: Modelo Anglo-Saxao de Governanca Corporativa.

A tabela abaixo apresenta uma sinopse do modelo, como segue:

Quadro 3 — Caracteristicas Gerais — Modelo Stakeholder Oriented

\Voltado aos interesses dos acionistas e gestores com relagdo ao valor, riqueza e retorno.

Indicadores de desempenho voltados para demonstra¢Bes patrimoniais e financeiras.

Crescimento, riscos e retornos corporativos - avaliagGes e aferices como foco da governancga.
Fonte: Andrade e Rossetti (2004).

2) Insider System (Debt / Shareholder Oriented): nesta modelagem a
propriedade é concentrada, sendo as participacdes de capital de longo prazo e o financiamento

(debt) as principais fontes de captacdo de recursos, de modo que liquidez néo é priorizada.
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A circulacdo de informacgdes ocorre predominantemente interna corporis, uma
vez que os acionistas tentam reduzi o risco coligindo as informacfes diretamente com 0s
administradores. Por predominar na Europa Continental e no Japdo, € conhecido como Modelo
Nipo-Germanico de Governanca Corporativa.

Enfim, as caracteristicas do Modelo Shareholder Oriented podem ser assim

sumarizadas:

Quadro 4 — Caracteristicas Gerais — Modelo Shareholder Oriented

Ampliacdo de interesses - geracdo abrangente de valor.

Publico-alvo maior - ligado a estratégia corporativa.

\Vérios indicadores de desempenho.

/Atencdo para os resultados patrimoniais e financeiros, e também para a sustentabilidade e fungéo social.

Elaboragdo de balancos social e ambiental.
Fonte: Andrade e Rossetti (2004).

Ante 0s conceitos acima apresentados, Andrade e Rossetti (2004) apresentam
uma sinopse do Modelo Brasileiro de Governanca Corporativa, em que predominam as

caracteristicas de um Insider System, como segue:

Quadro 5 — Sinopse Governanga Corporativa Brasileiro

ESTRUTURA DE PROPRIEDADE

1 - Alta concentracdo da propriedade.

2 — Prepondera o controle familiar, o compartilhado (poucos controladores) e grupos multinacionais.

3 — Interesses dos minoritarios ainda ndo reconhecidos.

4 — Minoritarios ainda pouco ativos.

RELACAO PROPRIEDADE-GESTAO

1 - Alta sobreposicéo.

CONSELHO DE ADMINISTRACAO

1 — Estruturas informais e processos néo definidos.

2 — Maioria dos conselheiros internos. Baixa demanda por externos.

3 — Pouca clareza na diviséo de papéis conselho-dire¢do, especialmente nas empresas familiares.

4 — Boas informag@es nos relatérios, mas insuficientemente analisadas.

5 — Escassez de profissionais capacitados para atuacdo como conselheiros.

6 — Envolvimento em questGes estratégicas e operacionais.

7 — Remuneracdo como fator pouco importante.

Fonte: Andrade e Rossetti (2004).
Esse € um dos pontos mais importantes para o estudo da Governanca
Corporativa nas Empresas Estatais brasileiras, pois o poder decisorio, que é concentrado nos

gestores e as informac0es, centradas exclusivamente na visdo do proprietario, o Governo. Nesse
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contexto, emerge a discussao sobre o aperfeicoamento das praticas de Governanca das empresas
estatais, tendo em vista:

e O Controle acionario no Brasil polarizado implica a pouca representatividade

dos acionistas minoritarios e cidadaos nos 6rgaos estatutarios.

e Os acionistas majoritarios determinam a indicacdo dos membros do conselho de
administracéo, conselho fiscal e da diretoria executiva. Em muitos casos, ha a
subserviéncia a vontade do acionista majoritario, conforme Steinberg (2003) um
dos principais problemas dessa postura é que 0s Orgdos estatutarios ndo
conseguem emitir opinides criticas sobre o desempenho empresarial e nédo
contribuem para o ajustamento das metas a realidade do mercado,

comprometendo a empresa a longo prazo.

e A Alta Administracdo, pouco fiscalizada, passa a gerenciar a empresa para Si
prépria, de modo a buscar elevados bbénus a curto prazo, muitas vezes
prejudicando a empresa a longo prazo, retromencionando o pensamento de
Steinberg (2003)

Esses fatores impedem o desenvolvimento do mercado financeiro nacional na
medida em que dificultam o interesse do pequeno investidor pelo em aplicar recursos em bolsa

de valores, notadamente nas Empresas Publicas.

3.2. O Estimulo a Adocdo de Boas Praticas e Governanga Corporativa nas Empresas

Estatais Brasileiras

No ano de 1998, o Conselho da Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), deu inicio a elaboracdo de um conjunto de normas de governanga
corporativa. Foi entdo estruturada uma forca tarefa para o desenvolvimento de principios com
a participacdo e pareceres dos paises-membros a respeito do assunto, também contribuindo: a
Comissdo de Mercados Financeiros, a Comissdo de Investimentos Internacionais e Empresas

Multinacionais, a Comissao da Industria, e a Comissao de Politica Ambiental.

O principal enfoque dos Principios de Governanca da OCDE (2005) € o da defesa

dos interesses dos acionistas, 0 que compreende as seguintes vertentes:
| — Os direitos dos acionistas;
Il — O tratamento equanime dos acionistas;

I11 — O papel das partes interessadas (stakeholders) na governanca corporativa;
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IV — Divulgacéo e transparéncia;
V — As responsabilidades do conselho.

Dando sequéncia aos trabalhos supracitadas, a OCDE iniciou, em junho 2002, por
intermédio do Grupo de Trabalho em Privatizagdo e Governanga Corporativa em Empresas
Estatais o desenvolvimento de um conjunto de guias ndo-obrigatérios e melhores praticas em
Governanga Corporativa para Empresas Estatais. O Grupo de trabalho foi formado por de
paises-membros do OCDE, o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional — FMI e, em
2005 o documento foi publicado sob o titulo: Guidelines on the Corporate Governance of State-
Owned Enterprises, referéncia mundial para o assunto, compreendendo a discussdo dos

seguintes temas:

| — Assegurando um Sistema Regulatorio e Legal Efetivo para as Empresas Estatais

(Ensuring an Effective Legal and Regulatory Framework for State-Owner Enterprises);
I) — O Estado agindo como proprietario (The State Acting as an Owner);
I11) — Equidade no tratamento dos acionistas (Equitable Treatment of
Shareholders);
IV) — Relacionamentos com as partes interessadas (Relations with Stakeholders);
V) — Transparéncia e evidenciacdo (Transparency and Disclosure);

V1) — As Responsabilidades dos Conselhos de Administragdo nas Empresas Estatais

(The Responsibilities of the Boards of State-Owner Enterprises).
Resumidamente, as secOes sobreditas abordam:

- O sistema legal e regulatorio das empresas estatais deve garantir um nivel de
operacdo no mercado no qual as empresas estatais e empresas do setor privado
competem para evitar distor¢des no mercado. O sistema deve ser construido, e

totalmente compativel, com os Principios de Governanca Corporativa do OCDE.

- O Estado deve agir como um proprietario atuante de modo a estabelecer uma
politica de propriedade clara e consistente, garantindo que a Governan¢a de
Empresas Estatais seja conduzida de uma forma transparente, prestando contas com

0 grau necessario de efetividade e profissionalismo.
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- O Estado e as empresas estatais devem reconhecer os direitos de todos os
acionistas de acordo com os Principios de Governanca Corporativa do OCDE

garantindo a equidade no tratamento e no acesso as informagdes corporativas.

- A politica de propriedade do estado deve reconhecer plenamente a
responsabilidade das Empresas Estatais frente aos acionistas e requerer que elas

relatem como estdo suas relagcbes com o0s acionistas.

- Empresas estatais devem cumprir os altos padrdes de transparéncia de acordo com

os Principios de Governanca Corporativa do OCDE.

- Os Conselhos (de Administracdo e Fiscal) das empresas estatais devem ter a
autoridade, competéncia e objetividade necessaria para desenvolver suas fungdes
de direcionamento estratégico e monitoracdo de gerenciamento. Eles devem agir

com integridade e serem responsabilizados por suas acgoes.

Com base nas premissas acima, foi promulgado o Decreto Federal n26.021/2007,
que criou a Comisséo Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de
ParticipacOes Societarias da Unido —CGPAR?® vindo ao encontro da necessidade do Poder
Executivo Federal de manter efetivo controle sobre os investimentos efetuados nas empresas

estatais federais.

Assim o tema Governancga Corporativa foi incorporado ao ordenamento juridico
brasileiro aplicavel as estatais federais. Nesse contexto, tendo em vista o Principio da
Legalidade, é preciso reconhecer que o estabelecimento de padrbes de exceléncia na gestdo
transcendem simplesmente a discussdo da legalidade, pois é inconteste a relevancia do
estabelecimento de uma relacéo transparente entre sociedade, governo e empresas estatais, bem
como para a implantagdo de uma gestéo das estatais profissionalizada e orientada para a geracéo

resultados (econdbmicos ou sociais).

Ha a necessidade de se atribuir papéis e responsabilidades, claras e objetivas, que
fortalecam a governanca das empresas estatais, e nesse aspecto o Decreto Federal n®6.021/2007
determina o estabelecimento de critérios para indicacdo dos executivos e de diretrizes para
atuacdo dos representantes nos conselhos de Administracéo e Fiscal, dentre os quais, conforme

o art. 32, inciso Il alineas a, b e c:

& Cumpre salientar que quando da instauragio da CGPAR o Governo Federal ja contava com uma unidade organica
voltada para 0 acompanhamento dos dados cadastrais e do resultado econdmico dessas empresas, 0 Departamento
de Coordenacéo e Governanga das Empresas Estatais — DEST.
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e Capacitacdo técnica.

e Conhecimentos afins a area de atuacdo da empresa e & funcéao a ser nela

exercida.
¢ Reputacdo ilibada.

Numa conjuntura econémica tdo complexa como a atual, geracdo de valor ndo é
uma tarefa simples, pois requer linhas de a¢fes consistentes e profissionalizadas, ndo apenas

no que se refere ao corpo diretor, mas sendo extensiva a todo corpo profissional.

O art. 39, inciso 1l também menciona praticas de gestdo. Este é um dos pilares deste
conjunto que se chama Governanca Corporativa. Urge a adocdo de esforgcos voltados para a
implantacdo de mecanismos de gestdo modernos e integrados. Noutros contextos estes sao

inclusive exigidos por lei, destacando-se:
- Controles internos.
- Gestéo de custos.
- Politica comercial e de producéo
- Gestd@o de pessoas e de carreiras.

Em termos de trabalhos concretos da CGPAR destacam-se as Resolugbesn® 1, 2 e
3 que tratam do estabelecimento de Boas Praticas de Governancga Corporativa aplicaveis as
Empresas Estatais Federais, como:

e A obrigatoriedade de segregacéo das funcdes de direcdo, evitando o acimulo do
cargo de Presidente do Conselho de Administragdo, ou assemelhado, e diretor-

presidente.

e A instituicdo formal, da pratica de sessdo executiva no conselho de
administracdo das empresas estatais, a0 menos uma vez no ano, sem a presenca
do Presidente da empresa, para aprovacdo do Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (PAINT) e do Relatério Anual das Atividades de Auditoria
Interna (RAINT).

Além dos exemplos acima, ha o estimulo a ado¢do de outras boas praticas voltadas

para a alta administracdo (diretoria executiva e conselhos, conforme segue:

Quadro 6 — Exemplos de Boas Praticas
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Empowerment do Conselho de
Administracéo

. Criar lideranca independente da direcdo executiva.

. Garantir uma excelente composicéo do conselho.

Empowerment do Conselho de
Administracdo

. Promover reunibes para maximizar a eficiéncia.

. Criar metodologia especifica de avaliagGes.

1
2
3. Estender a comunicagdo com os acionistas.
4
5
1

. Garantir uma excelente equipe para a gestao.

Desenvolvimento alta 2. Recompensar com base no desempenho
administracao : P P :

3. Aprofundar o conhecimento da unidade de negdcios da companhia.
Monitoramento estratégico 1. Acompanhar e analisar a estratégia de longo prazo.

Fonte: Andrade e Rossetti (2004).

p. 10):

Traz-se, portanto, ao contexto da discusséo o pensamento de Casado Filho (2011,

As normas de governanga corporativa, dada sua generalidade e seu carater
principiolégico, ndo podem ser apreendidas neste conceito, embora, em diversas
oportunidades, sejam normas estatais e, por conseguintes, juridicas. Neste sentido,
parece-nos que a primeira parte do conceito de soft law trazido por Salem Nasser'° é
uma op¢ao que se amolda de forma satisfatoria nessa busca pela natureza juridica da
Governanga Corporativa:

Entende-se por soft law, basicamente:

1. normas, juridicas ou ndo, dotadas de linguagem vaga, ou de nogdes de contetido
variavel ou aberto, ou que apresentem carater de generalidade ou principiol6gico que
impossibilite a identificacdo de regras especificas e claras (...)

Assim, embora a governancga corporativa ndo possa ser sempre descrita como um
fendmeno juridico, parece-nos que pode, com certa tranquilidade, ser entendida como
soft law.

Finalizando este capitulo, embora tenha como foco principal as organizacdes

constituidas sob o formato empresarial, as Boas Préticas de Governanca Corporativa tém um

objetivo que é comum aos colimados pela LAI (Nacional ou Distrital), a Transparéncia da

Gestdo, respectivamente.

4. O ACESSO A INFORMACAO NO CONTEXTO DAS EMPRESAS ESTATAIS

DISTRITAIS

O Direito a Informacgdo’ é fruto da evolugdo do tecido social, a ponto de ser

albergado no texto da Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988 (negrito nosso):

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacgdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

" Em BEMQUERER (2013: 73-76), os Direitos Sociais evoluiram historicamente sendo categorizados em
“geragdes” 12, 22 ¢ 3, estando o Direito a Informacdo (Comunicacdo) situado na Gltima categoria.
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imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; (Regulamento) (Vide Lei
n°12.527, de 2011)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

8§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragéo
publica direta e indireta, regulando especialmente: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

| - as reclamacdes relativas a prestagao dos servigos publicos em geral, asseguradas a
manutencao de servigos de atendimento ao usuario e a avaliagdo periddica, externa e
interna, da qualidade dos servicos; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998).

Il - 0 acesso dos usudérios a registros administrativos e a informacfes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (Vide Lein® 12.527, de 2011).

Il - a disciplina da representagdo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou funcdo na administracdo publica. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998).

Art. 216-A. O Sistema Nacional de Cultura, organizado em regime de colaboragéo,
de forma descentralizada e participativa, institui um processo de gestdo e promogao
conjunta de politicas publicas de cultura, democréticas e permanentes, pactuadas entre
os entes da Federacdo e a sociedade, tendo por objetivo promover o desenvolvimento
humano, social e econdmico com pleno exercicio dos direitos culturais. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 71, de 2012).

§ 1° O Sistema Nacional de Cultura fundamenta-se na politica nacional de cultura e
nas suas diretrizes, estabelecidas no Plano Nacional de Cultura, e rege-se pelos
seguintes principios: Incluido pela Emenda Constitucional n°® 71, de 2012,

IX - transparéncia e compartilhamento das informagdes; Incluido pela Emenda
Constitucional n° 71, de 2012.

Ocorre que apesar da mengao expressa no texto Constitucional, os mecanismos de
acesso a informacao careciam de regulamentacdo o que se deu por Intermédio da Lei Nacional

n° 12.527/2011 e, no &mbito do Distrito Federal, o acesso a informacdo € regido pela Lei
Distrital n® 4.990/2012, regulamentada pelo Decreto n° 34.276/2013.

De plano afirma-se entdo que a LAI Distrital percorreu os planos de Existéncia e 0
de Validade. Sobre a validade, inclusive, convém destacar a questdo relativa a divulgacdo dos
dados de remuneracéo dos servidores, que ja foi percorrida no Pretério Excelso Nacional®,
como segue:

Direito a informacé&o de atos estatais, neles embutida a folha de pagamento de 6rgdos
e entidades publicas. (...) Caso em que a situacdo especifica dos servidores publicos é
regida pela 12 parte do inciso XXXIII do art. 5° da Constitui¢cdo. Sua remuneragéo

bruta, cargos e funcbes por eles titularizados, 6rgdos de sua formal lotacdo, tudo é
constitutivo de informacéo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a

8 STF. A constituicdo e o supremo. Brasilia: 2013, STF. p. 120. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br> Acesso
em: 13 mar. 2014.
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divulgacdo oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranca pessoal e
familiar se encaixem nas excecBes de que trata a parte derradeira do mesmo
dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 5°), pois o fato é que nao estdo em
jogo nem a seguranca do Estado nem do conjunto da sociedade. N&o cabe, no caso,
falar de intimidade ou de vida privada, pois os dados objeto da divulgacdo em causa
dizem respeito a agentes pulblicos enquanto agentes publicos mesmos; ou, na
linguagem da propria Constituigdo, agentes estatais agindo ‘nessa qualidade’ (§ 6° do
art. 37). E quanto a seguranca fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com a divulgacéo
nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco pessoal e familiar que se
atenua com a proibicdo de se revelar o enderego residencial, o CPF e a Cl de cada
servidor. No mais, € 0 preco que se paga pela opcéo por uma carreira publica no seio
de um Estado republicano. (...) A negativa de prevaléncia do principio da publicidade
administrativa implicaria, no caso, inadmissivel situacdo de grave lesdo a ordem
publica” (SS 3.902-AgR-segundo, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 9-6-2011,
Plenério, DJE de 3-10- 2011.

Tem-se, portanto, que a normatizacao acerca do acesso as informacdes publicas no
Distrito Federal existe e é valida. Ao contexto traz-se a discussdo os conceitos de Transparéncia

Ativa e Passiva®, que sdo estdo intrinsecamente relacionados com o Direito a Informagéo, como

segue (negrito nosso):

Transparéncia
Atuar com transparéncia ndo se trata apenas de disponibilizar informaces, mas
sim de divulga-las de forma clara, objetiva e em linguagem de facil entendimento.

Os 6rgdos devem disponibilizar suas informacdes de forma proativa, independente
de solicitacéo.

Transparéncia ativa
Conjunto de informacBes que todos os 6rgdos da administragdo publica devem
disponibilizar por iniciativa propria, independente de qualquer solicitagao.

Transparéncia passiva
Informacfes que deverdo ser disponibilizadas mediante demanda do cidaddo. E
preciso haver a solicitagdo formal do requerente.

A Transparéncia ativa possibilita a igualdade de acesso as informagdes publicas
a todo e qualquer cidadao, ampliando a participacédo da sociedade nas decisGes
do governo e garantindo o controle social.

O conceito de Transparéncia Ativa, ou seja, 0 da disponibilizacdo espontanea de

informacdes é delineado na LAI Distrital com os seguintes contornos (grifo e negrito nosso):

Art. 9° Para cumprimento do disposto no art. 8°, os 6rgaos e as entidades publicas
devem utilizar a divulgacdo em sitios oficiais na Rede Mundial de Computadores
— internet.

° STC. Guia para a implementagio da lei de acesso a informagio no Distrito Federal. Brasilia: STC, 2012. p. 6.
Disponivel em: <http://www .stc.df.gov.br/images/ institucional/ pdfs/apresentacao _guia_ lai _atualizado.pdf>
Acesso em: 10 mar. 2014.
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§ 1° Os sitios de gue trata o caput devem atender, no minimo, aos seguintes
requisitos:

| — conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informacéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

I — possibilitar a gravagdo de relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive
abertos e ndo proprietérios, de modo a facilitar a anélise das informacoes;

Il — possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV — divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da informacéo;

V — garantir a autenticidade e a integridade das informag6es disponiveis para acesso;
VI — manter atualizadas as informac@es disponiveis para acesso;

VII — indicar local e instru¢fes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrnica ou telefonica, com o 6rgdo ou a entidade detentora do sitio;

VIII — adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetdo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei federal n°® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008;

IX — conter os seguintes instrumentos de acesso as informagdes arquivisticas do 6rgdo
ou da entidade:

a) Codigo de Classificacdo de Documentos de Arquivo das atividades-meio e das
atividades-fim;

b) Tabela de Temporalidade e Destinagdo de Documentos das atividades-meio e das
atividades-fim;

c) Vocabulario Controlado de termos relativos aos documentos de arquivo das
atividades-meio e das atividades-fim.

§ 2° A estrutura e o conjunto de informag6es publicas a serem disponibilizadas no
sitio dos 6rgdos e das entidades devem observar o modelo padronizado definido pelos
6rgdos competentes do Distrito Federal.

Aurt. 10. Os drgéos e as entidades do Poder Pablico devem criar servico de informacdes
ao cidaddo, em local com condicBes apropriadas para:

| — atender e orientar o publico quanto ao acesso a informacdes;

I — protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informacdes;

Il — informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas respectivas unidades.

Por sua vez, o Decreto Distrital n® 34.276/2013, que regulamenta a LAI Distrital

estatui (negrito nosso):

CAPITULO IlI
DA TRANSPARENCIA ATIVA

Art. 7° E dever dos 6rgaos e entidades promover, independente de requerimento,
a divulgacao em seus sitios oficiais na rede mundial de computadores — Internet,
de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas,
observado o disposto nos arts. 7° e 8° da Lei n°® 4.990, de 2012, e nos arts. 7° e 8°
da Lei Federal n®12.527, de 2011.

81° Na divulgagéo das informagdes de que trata o caput, devem constar, no que
couber, no minimo:

I - registro das competéncias e da estrutura organizacional, enderecos, telefones
e correio eletrbnico institucional das respectivas unidades e horarios de
atendimento ao publico;

Il - registro de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

I11 - registro das despesas;

IV - resultados de inspe¢des e auditorias, prestacGes de contas e tomadas de contas
especiais realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestacédo de
contas relativas a exercicios anteriores;

V - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, com os respectivos editais,
anexos e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;
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VI - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, acles, projetos e obras, com
informagdes sobre sua execugdo, metas e indicadores, em linguagem de facil
compreensdo;

VII - respostas a perguntas mais frequentes feitas pela sociedade;

VIII - dados e execucdo de programas de desenvolvimento social e habitacional;

IX - critérios de alocacdo e de uso dos recursos decorrentes de fundos publicos;

X - contratos de gestdo firmados com entidades qualificadas como organizagdes
sociais;

X1 - informagdes sobre controle e fiscalizacdo de recursos publicos destinados a
organizagdes ndo governamentais;

XII - valores e critérios de transferéncia de recursos financeiros as unidades escolares
e as diretorias regionais de ensino, por meio de suas respectivas unidades executoras;
XIII - relagéo de reclamagdes contra fornecedores de produtos e de servicos;

X1V - relatérios com avaliagdes e dados da execucéo e da utilizagdo das gratuidades
concedidas pelo Sistema de Transporte Publico Coletivo do Distrito Federal as
pessoas com defi ciéncia e a seus acompanhantes;

XV - relatérios com avaliagdo e dados da execucdo do Passe Livre Estudantil.

XVI - contato da autoridade de monitoramento, designada nos termos do art. 45 da
Lei n®4.990, de 2012, bem como telefone, correio eletrdnico e horario de atendimento
do Servico de Informagdes ao Cidadéo — SIC.

82° Os drgdos e as entidades deverdo implementar em seus sitios na Internet secéo
especifica para a divulgacdo das informac6es de que trata o caput, cujo acesso dar-se-
a por meio de banner disponivel na pagina inicial.

83° Para o desenvolvimento dos sitios na Internet, deve ser observado padrdo
estabelecido pelo Comité Gestor do Portal Institucional do Governo do Distrito
Federal.

84° As informagdes que se encontram disponiveis no Portal da Transparéncia do
Distrito Federal ou em outros sitios governamentais poderao ser disponibilizadas por
meio de redirecionamento de pagina na Internet.

85° A divulgacdo das informacges previstas no § 1° deste artigo ndo exclui outras
hip6teses de publicacdo e divulgacdo de informacdes previstas na legislacéo, inclusive
por meios néo eletrénicos.

Efetuadas as considerac@es, partir-se-a para a avaliacdo da eficacia e da efetividade
da LAI Distrital, na perspectiva da Transparéncia Ativa, ou seja, 0s conteudos (informaces)

divulgados pelas Estatais Distritais na rede mundial de computadores.

5. ANALISE DA LElI ACESSO A INFORMAGCAO E DA ADOCAO DAS BOAS
PRATICAS DE GOVERNANGCA CORPORATIVA PELAS EMPRESAS ESTATAIS
DISTRITAIS

Com o proposito de efetuar a verificacdo da eficacia e eficiéncia da LAI Distrital,
na perspectiva da divulgacdo esponténea de informacdes (Transparéncia Ativa) pelas Estatais
Distritais serdo percorridos caminhos que os cidaddos utilizariam para a obtencdo de dados
destas organizac@es, por intermédio da Rede Mundial de Computadores — internet, conforme
preconiza o art. 92 da Lei Distrital no 4.990/2012.

5.1. Anélise do Cumprimento da Lei de Acesso a Informacao

Imaginemos a hipdtese de um cidaddo desejar obter a seguinte informacéo:
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- Quiais as empresas privadas receberam pagamentos oriundos das empresas estatais

distritais?

Um primeiro passo seria obter a listagem das estatais distritais. Para isso, deveria
ao inicio se buscar o sitio eletronico do oficial do GDF, tarefa que é viabilizada com a utilizag&o

de mecanismos de buscas de dados na internet.

Ao se inserir a sentenga “governo do distrito federal” no campo de buscas do

Google'?, se obtém resultado abaixo:

Figura 3 — Resultado do Google a Pesquisa “governo do distrito federal”

GO SIC governo do distrito federal n

Web Mapas Imagens Noticias Videos Mais ~ Ferramentas de pesquisa

Aproximadamente 6.020.000 resultados {0,32 segundos)

Portal do Governo do Distrito Federal

www.distritofederal df.gov.br/ ~

No site oficial do Governo do DF. Informactes sobre as areas administrativas do DF,
o governador e links

Portal do Servidor Secretarias
Calendarios GDF - Carreiras do DF - SEAP - Casa Civil - Comunicacao
EGOV DF - ... Social - SEPLAN - Sedest - SEAE

Mais resultados de df gov.br »

Ao se acessar o endereco eletronico sugerido pelo Google!?, o cidadéo se depararia

com a seguinte figura:

Figura 4 — Pagina Oficial do GDF na Rede Mundial de Computadores (Sequéncia 1)

PORTAL DO
DISTRITO FEDERAL
GDF

Iete il =‘-"'~‘~'='/“}'—'1" PERFIL DO GOVERNADOR

“l Feira 48 Horas de Pescado” incentivara consumo de peixe
em Brasilia

Evento, previsto para a segunda quinzena de setembro, deverd comercializar mais de 20 toneladas do produto

DESTAQUES DO GDF =
B3 LIGUEL

www.ouvidoria.df.gov.br

Fonte: Portal do Distrito Federal.

00 Google foi o mecanismo auxiliar de busca de dados utilizado neste trabalho. Disponivel em:
<http://www.google.com.br>. Acesso em: 7 mar. 2014.
! Disponivel em: <http://www.distritofederal.gov.br>. Acesso em: 7 mar. 2014.
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Logo na parte inferior da tela inicial do Portal do Governo do Distrito Federal é

possivel a visualizacdo de uma combo box*? para o acesso as Empresas Publicas, como segue:

Figura 5 — Pagina Oficial do GDF na Rede Mundial de Computadores (Sequéncia 2)

SOBRE O GOVERNO DIARIO OFICIAL DO DISTRITO FEDERAL ‘ P
BRASILIA [2°
VICE GOVERNADORIA || 2014 ’ NA COPA (a
ADMINISTRACOES REGIONAIS v| | Margo ’
: CONCURSOS
EMPRESAS PUBLICAS v Selecione 0 Didrio... v
FUNDACOES : MR Seriin da ol
— » SEEDF - Professor de Educagao Basica
ADMINISTRACAQ PUBLICA gl e e
Sl

Fonte: Portal do Distrito Federal.

Acessando-se a combo box EMPRESAS PUBLICAS, de plano observa-se que héa
dados que ndo sdo referentes as Empresas Estatais. Por exemplo, a Agéncia de Fiscalizagdo do
Distrito Federal — AGEFIS é uma autarquia e a Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento

do Distrito Federal - ADASA ¢é uma agéncia reguladora, como segue:

Figura 6 — Pagina Oficial do GDF na Rede Mundial de Computadores (Sequéncia 3)

§ CONCURSOS
EMPRESAS PUBLICAS - Selecione o Diério... v
| ) PCOF-EorvdodePotica
i iscalizaca = > SEEDF - Professor de Educagio Basi
Agéncia de Fiscalizagao o DF - AGEFIS ~ SEEDF - Professor de Ed ucagdo Basica
Agéncia Reguladora de Aguas e Saneamento do DF Todos os concursos
- ADASA
Arquivo Publico do DF - ARPDF NEWSLETTER
Central de Abastecimento do DF - CEASA S.A
f Companhia de Desenvolvimento Habitacional - FACEBOOK GDF NOME (%)
CODHAB/DF I |
[l Companhia de Planejamento do DF - CODEPLAN . E-MAIL (*)
. i . Governo do Distrito Federal
. Companhia Imobilidria de Brasilia - TERRACAP \.’ m | |
Departamento de Estrada de Rodagem do DF - DER W aue DIGITE O CAPTCHA
> 3 S '”_""v == 60.714 pessoas curtiram Governo do Distrito Federal. apmo
Acesse. Consulte. Participe orgamento
; 3 P . m
www.transparencia.df.gov.br Partlc'pat'vo -

Fonte: Portal do Distrito Federal.

12 A Wikipedia oferece a seguinte conceituagio para o termo combo box: “Em computacio, uma caixa de
combinacio (do inglés combo box) é um elemento de interface grafica (isto é um componente widget). E uma
combinacdo de uma caixa de texto editavel e de um caixa de listagem que permite mostrar uma lista comprida de
opcdes e preencher na caixa de texto as opcOes desejadas que ndo estdo na lista (por exemplo, nivel de zoom em
processador de texto). Disponivel em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Caixa_de_combina%C3%A7%C3%A30>.
Acesso em: 7. Mar. 2014.
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Efetuando-se uma exportacdo dos dados da funcionalidade acima, se obteve o

seguinte resultado®:

1
2)
3)
4)
5)
6)
7
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)
17)
18)
19)

20)
21)
22)
23)

AGENCIA DE FISCALIZACAO DO DF — AGEFIS;

AGENCIA REGULADORA DE AGUAS E SANEAMENTO DO DF — ADASA;
ARQUIVO PUBLICO DO DF — ARPDF;

CENTRAL DE ABASTECIMENTO DO DF - CEASA S.A;

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL - CODHABI/DF;
COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DF — CODEPLAN;

COMPANHIA IMOBILIARIA DE BRASILIA — TERRACAP;
DEPARTAMENTO DE ESTRADA DE RODAGEM DO DF — DER
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DF - DETRAN-DF;

EMPRESA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RURAL - EMATER-DF;
INSTITUTO DE ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVIDORES DO DF — INAS;
INSTITUTO DE DEFESA DO CONSUMIDOR DO DF — PROCON;

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO DF — IPREV;
INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS HIDRICOS — IBRAM;
JARDIM BOTANICO DE BRASILIA — JBB;

SERVICO DE LIMPEZA URBANA DO DF — SLU;

SOCIEDADE DE TRANSPORTES COLETIVOS DE BRASILIA — TCB;
TRANSPORTE URBANO DO DF — DFTRANS;

COMPANHIA URBANIZADORA DA NOVA CAPITAL DO BRASIL -
NOVACAP;

CEB - COMPANHIA ENERGETICA DE BRASILIA;

BRB - BANCO DE BRASILIA;

METRO-DF;

CAESB - COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO DF.

De 23 organizagcOes supracitadas, apenas 11, ou seja, 45,83% sdo Empresas

Publicas nos termos do conceito técnico referido no capitulo 32, supra. H4 uma acentuada

diferenca entre o resultado obtido (11 empresas) e 0 quantitativo de empresas estatais que €

apresentado a Tabela 1 — Listagem das Empresas Estatais Distritais a pagina 23, qual seja, 25

(vinte e cinco) organizagdes, de tal modo que, preliminarmente obteve-se 0 acesso direto aos

sitios eletrdnicos de apenas 44% das Empresas Estatais Distritais.

Ao se persistir na busca da informacdo fundamental para o presente estudo, o sitio

eletrdnico de cada empresa estatal distrital, procedeu-se ao acesso a cada um dos 11 links

disponiveis a Figura 5 supra, sendo consolidado o resultado abaixo:

Quadro 7 — Resultado do Acesso os Sitios Eletronicos do GDF

N2 DENOMINACAO EXISTENCIA DE COMENTARIO
SiTIO
ELETRONICO
PROPRIO
1| Central de Abastecimento de Brasilia www.ceasa.df.gov.br | Sitio operante
Companhia de Desenvolvimento Habitacional do Distrito | www.codhab.df.gov.br | ...
2 | Federal Sitio operante

13 Empresas Estatais destacadas pela cor azul e negrito.
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N2 DENOMINACAO EXISTENCIA DE COMENTARIO
SiTIO
ELETRONICO
PROPRIO
3 Companhia de Planejamento do Planalto Central \t/)vrww.codeplan.df.gov. Sitio operante
4 | Companhia de Saneamento Ambiental de Brasilia www.caesb.df.gov.br | Sitio operante
5| Companhia do Metropolitano do Distrito Federal www.metro.df.gov.br | Sitio operante
6 Companhia Imobiliaria de Brasilia \r/vww.terracap.df.gov.b Sitio operante
7 Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil \t/)vrww.novacap.df.gov. Sitio operante
E_mp_resa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do www.emater.df.gov.br Sitio operante
8 | Distrito Federal
9 | Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia www.tcb.df.gov.br Sitio operante
10 | Banco Regional de Brasilia S/A www.brb.com.br Sitio operante
11 | BRB - Crédito, Financiamento e Investimento S/A N&o ha H& guia para acesso
informacdes no sitio:
www.brb.com.br
12 | BRB - Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios S/A | N&o ha H& guia para acesso
informacdes no sitio:
www.brb.com.br
13 | Cartdo BRB S/A Nao ha H& guia para acesso
informacdes no sitio:
www.brb.com.br
14 | BRB - Administradora e Corretora de Seguros S/A N&o ha H& guia para acesso
informacdes no sitio:
www.brb.com.br
15 | BSB — Administradora de Ativos S.A. (BSB Ativos) N&o ha H& guia para acesso
informacdes no sitio:
www.brb.com.br
16 | Companhia Energética de Brasilia S/A Né&o ha H& guia para acesso
informacdes no sitio:
www.ceb.com.br
17 | CEB Distribuicdo S/A www.ceb.com.br Ha guia para acesso
informacdes no sitio:
www.ceb.com.br
18 | Companhia Brasiliense de Gas S/A www.cebgas.com.br Sitio operante
19 | CEB Geracdo S/A N&o ha H& guia para acesso
informacdes no sitio:
www.ceb.com.br
20 | CEB Lajeado S/A N&o ha H& guia para acesso
informacdes no sitio:
www.ceb.com.br
21 | CEB Participagdes S/A Né&o h& H& guia para acesso
informacdes no sitio:
www.ceb.com.br
22 | Empresa Brasiliense de Turismo Né&o ha Empresa em
liguidacdo.
23 | Sociedade de Abastecimento de Brasilia S/A N&o ha Empresa em
liguidacéo.
CAESB Participagdes S/A Néo ha E_mpresa em
24 liguidacao.
Florestamento e Reflorestamento S/A Né&o ha E_mpreszi em
25 liguidacéo.

Fonte: elaborado pelo autor (pesquisa efetuada entre 7 a 20 mar. 2014).
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Ante os dados acima, nota-se que houve 10 casos em que ha um link para acesso a
dados das Empresas englobado noutro sitio, o das Controladoras (CEB e BRB,
respectivamente), ou seja, € possivel a obtencdo de informacfes, mas ha que se minerar dados,

por intermédio da navegagdo no sitio eletrénico de outra

Nesse contexto, a Secretaria de Estado de Transparéncia e Controle do Distrito
Federal — STC, com base na Lei Distrital n¢ 4.990/2012 estruturou (e divulgou) uma arquitetura
de referéncia'# para a disponibilizacéo de informacdes (transparéncia ativa) pelas unidades do
GDF na rede mundial de computadores.

Embora exista a estrutura de divulgacéo de informacdes preconizada pela STC, o
nodulo central da discusséo reside no cumprimento do art. 92 da LAI Distrital combinado com
o0 arts. 72 e 82 do Decreto Distrital n2 34.276/2013, assim, mesmo que determinada empresa nao
utilize a “arquitetura de referéncia”, o que ¢ mais relevante é que haja o cumprimento integral
da Lei n® 4.990/2012, neste contexto efetuou-se, novamente, 0 acesso aos sitios eletronicos das
empresas estatais distritais (proprios ou integrados ao endereco eletrdnico da empresa
controladora), com o intuito da verificagdo da existéncia de “link para o acesso a informagao”

tendo sido obtido o resultado abaixo declinado:

Quadro 8 — Existéncia de Link para o Acesso a Informacéo

N2 DENOMINACAO EXISTENCIADE | COMENTARI| ARQUITET
LINK PARA O o URA DA
ACESSO A INFORMAC
INFORMACAO AO

1 | Central de Abastecimento de Brasilia Sim Link operante | Padréo
Companhia de Desenvolvimento Habitacional Sim Link operante | Padrdo

2 | do Distrito Federal

3 | Companhia de Planejamento do Planalto Central | Sim Link operante | Padrao
Companhia de Saneamento Ambiental de Sim Link operante | Propria

4 | Brasilia
Companhia do Metropolitano do Distrito Sim Link operante | Padréo

5 | Federal

6 | Companhia Imobiliaria de Brasilia Sim Link operante | Propria
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Sim Link operante | Padréo

7 | Brasil

8 | Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Sim Link operante | Padrdo
Rural do Distrito Federal

9 | Sociedade de Transportes Coletivos de Brasilia | Sim Link operante | Padrdo

10 | Banco Regional de Brasilia S/A Sim Link operante | Prdpria
Observacéo:
A link disponivel em:

14 STC. Guia para a implementacdo da lei de acesso a informac&o no Distrito Federal. Brasilia: STC, 2012.
Disponivel em: <http://www.stc.df.gov.br/images/ institucional/ pdfs/apresentacao_guia_lai _atualizado.pdf>
Acesso em: 10 mar. 2014
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N2 DENOMINACAO

EXISTENCIA DE
LINK PARA O
ACESSO A
INFORMACAO

COMENTARI
o

ARQUITET
URA DA
INFORMAC
AO

www.brb.com.br

11 | BRB - Crédito, Financiamento e Investimento
S/IA

Sim

Observacao:

Apesar de a Empresa
ndo dispor de sitio
eletrbnico proprio, ha
um link para o acesso
a informacédo
disponivel em:
www.brb.com.br

Link operante

Propria

12 | BRB - Distribuidora de Titulos e Valores
Mobiliarios S/A

Sim

Observacao:

Apesar de a Empresa
nao dispor de sitio
eletrénico proprio, ha
um link para o acesso
a informacédo
disponivel em:
www.brb.com.br

Link operante

Propria

13 | Cartdo BRB S/A

Sim

Observacao:

Apesar de a Empresa
ndo dispor de sitio
eletrbnico proprio, ha
um link para o acesso
a informacéo
disponivel em:
www.brb.com.br

Link operante

Propria

14 | BRB — Administradora e Corretora de Seguros
SIA

Sim
Observacéo:

Apesar de a Empresa
ndo dispor de sitio
eletrdnico proprio, ha
um link para o acesso
a informacéo
disponivel em:
www.brb.com.br

Link operante

Propria

15 | BSB — Administradora de Ativos S.A. (BSB
Ativos)

Sim

Observacao:

Apesar de a Empresa
ndo dispor de sitio
eletrbnico préprio, ha
um link para o acesso
a informacédo
disponivel em:
www.brb.com.br

Link operante

Prépria

16 | Companhia Energética de Brasilia S/A

N&o ha

Néo foi
possivel a
obtencéo de
informacdes

Nao ha
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N2 DENOMINACAO EXISTENCIADE | COMENTARI | ARQUITET
LINKPARAO (0] URA DA
ACESSO A INFORMAC
INFORMACAO AO
estruturadas
acerca da
Empresa.

17 | CEB Distribuigdo S/A Sim Link inoperante | Propria

18 | Companhia Brasiliense de Gas S/A Né&o ha Né&o foi | Ndo ha
possivel a
obtencéo de
informacdes
estruturadas
acerca da
Empresa.

19 | CEB Geragdo S/A Néo ha Néo foi | N&o ha
possivel a
obtencéo de
informacdes
estruturadas
acerca da
Empresa.

20 | CEB Lajeado S/A Néo ha Né&o foi | N&o ha
possivel a
obtencéo de
informacdes
estruturadas
acerca da
Empresa.

21 | CEB Participacfes S/A N&o ha Né&o foi | Ndo ha
possivel a
obtencéo de
informacdes
estruturadas
acerca da
Empresa.

22 | Empresa Brasiliense de Turismo Né&o ha Né&o foi | Nao ha
possivel a
obtencéo de
informacdes
estruturadas
acerca da
Empresa.

23 | Sociedade de Abastecimento de Brasilia S/A Né&o ha Néao foi | Ndo ha
possivel a
obtencéo de
informacdes
estruturadas
acerca da
Empresa.

24 | CAESB ParticipacBes S/IA Né&o ha Né&o foi | Nao ha
possivel a
obtencéo de
informacdes
estruturadas
acerca da
Empresa.

25 | Florestamento e Reflorestamento S/A Néo ha Néo foi Né&o ha
possivel a
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DENOMINACAO EXISTENCIADE | COMENTARI | ARQUITET
LINK PARA O (0] URA DA
ACESSO A INFORMAC
INFORMACAO AO
obtencéo de
informacdes
estruturadas
acerca da
Empresa.

Fonte: elaborado pelo autor (pesquisa efetuada entre 7 a 20 mar. 2014).

Os dados acima podem ser sumarizados conforme abaixo:

Tabela 1 — Existéncia de Link para Transparéncia

RESPOSTA \C/)AB':F?SC')ES %
SIM 16| 64,00%
NAO HA 9| 36,00%
TOTAL 25| 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor.

Tabela 2 — Arquitetura da Informacéao dos Links de Transparéncia

RESPOSTA \ég'}?ggs %
PADRAO 6| 24,00%
PROPRIA 10| 40,00%
NAO HA 9| 36,00%
TOTAL 25| 100,00%

Fonte: elaborado pelo autor.

Ante os resultados supracitados, com destaque para os contidos da Tabela 10 supra,

a questdo apresentada no inicio desta se¢do, qual seja: “Quais as empresas privadas receberam

pagamentos oriundos das Empresas Estatais Distritais?” fica sem resposta. E dizer, a LAI

Distrital ndo é eficaz do ponto de vista da Transparéncia Ativa no contexto das Empresas

Estatais Distritais, assim sendo, ndo ha a possibilidade sequer para progredir para o plano de

analise da efetividade da norma. Tal constatacdo é corroborada por estudo efetuado pelo

Instituto Ethos (2012, p. 11), que informa (negrito nosso):

A avaliacdo revela que a maioria dos Estados divulga informag6es sobre todo o ciclo
orcamentario, desde a dotacdo inicial, aprovada por lei, até o pagamento. Quase
nenhum, porém, relata o valor total desembolsado — parte integrante da
contabilidade orcamentaria. Mais grave, no entanto, é a lacuna em relagdo ao
acessoas informacdes orcamentarias para fins de analise e tratamento estatistico.
Nenhum Estado as divulga nesse formato, até o momento, embora seja peca
fundamental para que os cidaddos e a midia possam analisar em detalhe e com
critérios proprios a movimentacao financeira.
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Cabe salientar que a disponibilizacdo de dados nos sitios eletrénicos das unidades
organicas do GDF ndo se constitui no Unico mecanismo de transparéncia ativa, uma vez que

também existe o Portal da Transparéncia do Distrito Federal®, conforme a figura abaixo.

Figura 7 — Pagina Inicial do Portal de Transparéncia do Distrito Federal

B E <

Bem-vindo ao Portal da Transparéncia do Distrito Federal! Aqui vocé encontra informagdes sobre os gastos do §
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Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal.

Dessa forma prosseguiu-se na busca de informacg6es sobre os gastos efetuados pelas

Empresas Distritais, tendo sido operada consulta ao link de visualizagdo das Despesas Publicas.

A pégina eletrénica de consulta as despesas publicas remete a selecdo da unidade

conforme abaixo:

Figura 8 — Despesas Publicas (Por Orgéo e Credor)
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15 Disponivel em: <http://www.transparéncia.df.gov.br>. Acesso em: 15 mar. 2014.
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Fonte: Portal da Transparéncia do Distrito Federal.

Efetuando-se a exportacdo dos dados da combo box “Unidade Gestora” em busca
de dados das 25 (vinte e cinco) estatais distritais se obteve obteve-se o seguinte resultado:

J De 111 (cento e onze) registros de “Unidades Gestoras”, apenas 7 sdo referentes
a empresas estatais (29,17% dos registros existentes), respectivamente:

COMPANHIA DE DESENV. DA HABITACAO DO DF — CODHAB;
COMPANHIA DE PLANEJ. DO DISTRITO FEDERAL-CODEPLAN;
COMPANHIA DO METROPOLITANO DO DF - METRO-DF;
COMPANHIA URB. DA NOVA CAPITAL DO BRASIL-NOVACAP;
EMPRESA DE ASSIST. TEC. E EXT. RURAL DO DF-EMATER;
SOCIED. DE TRANSP. COLETIVOS DE BRASILIA - TCB,;
SOCIEDADE DE ABASTECIMENTO DE BRASILIA — SAB.

Tal resultado pode ser explicado pelo fato de que as 7 empresas sdo estatais

NookrwbhpE

dependentes?®, e estas utilizam os sistemas informatizados de gestdo contabil'’, de gestdo de
pessoas’®, entre outros, que sdo operados pelas demais unidades do GDF, com excecdo das

estatais independentes, que utilizam sistemas gerenciais proprios.

Desse modo, se infere que as empresas estatais dependentes sdo mais transparentes
que as independentes, pois alem de utilizarem a arquitetura de referéncia preconizada pela STC,

tem os dados disponibilizados no Portal de Transparéncia do Distrito Federal.

Em sentido contrario, ndo se verifica a integracdo dos dados das estatais
independentes no Portal de Transparéncia, nem o cumprimento massivo das disposictes da LAI
Distrital orientadas para a prestacdo voluntaria de informacGes a sociedade, o que
empiricamente denota a pouca eficacia da LAI Distrital quanto a transparéncia ativa nestas

organizagoes.

Finaliza-se este topico com o pensamento de Montouro (2013, p. 600):

Podemos dizer que uma norma juridica, em si mesma, nao atua diretamente
sobre a sociedade. Sua atuacio ou eficicia depende do “reconhecimento”,
aceitacao ou adesdo dos homens a essa norma. Ou, como observa Recaséns Siches:
“A norma juridica — igualmente como as demais normas sociais — para que seja
cumprida, para que se converta em forca efetivamente configuradora das condutas,
exige um reconhecimento, uma adeséo da comunidade, isto é, da maior parte dos
individuos que integram o grupo. Gragas a esse reconhecimento, a norma se incorpora
a vida do grupo”.

5.2. Analise da Adocdo das Boas Praticas de Governanga Corporativa

16 Razo pela qual esta conceituagio foi apresentada no capitulo 3.

17 Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGo.

18 Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos — SIGRH.
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Consoante apresentado no capitulo 32 acima, as Boas Préaticas de Governanca visam
a eficiéncia dos negocios, com énfase na transparéncia com a qual os negdcios sdo geridos,

objetivo que se irmana com o da LAI Distrital.

O grau de maturidade dos mecanismos de supervisdo e de gestdo das empresas
influi na transparéncia e nos resultados (econémicos ou sociais) dos negécios, razéo pela qual
também foram avaliados aspectos macroestruturais relacionados com os estimulos que as
empresas estatais distritais recebem do controlador (0 GDF) para a ado¢do das Boas Préticas de

Governanga Corporativa:

Quadro 9 — Questdes sobre a Maturidade do GDF em Governanga Corporativa

N2 QUESTAO RESULTA
DO

1 | Existe no GDF 6rgao (singular ou colegiado) responsavel pelas informacdes de gestdo e | Nao
pelo monitoramento do resultado das Empresas Estatais Distritais?

Paradigma:
- Departamento de Coordenacédo e Governanca das Empresas Estatais — DEST.

2 | Existe no GDF érgéo (singular ou colegiado) responsavel pela normatizacéo ou emissao | Nao
de diretivas de gestdo estratégica e governanca para as Empresas Estatais Distritais?

Paradigma:
- Comissdo Interministerial de Governanca Corporativa e de Administracdo de
Participacdes Societarias da Unido — CGPAR.

3 | Existem diretivas claras para o desempenho das atribuicGes de diretor e membro dos | Ndo
orgéos estatutarios das Empresas Estatais Distritais?

Paradigma:
- Codigo das melhores préticas de governanca corporativa do IBGC.

4 | Existe no GDF uma arquitetura da informacao de referéncia para a disponibilizacdo de | Nao
informacGes cadastrais, operacionais e financeiras das Empresas Estatais Distritais?

Paradigma:
Guia de orientacdo para a implementacao de portal de governanca do IBGC.

Fonte: elaborado pelo autor.

Os resultados acima indicam que o direcionamento estratégico, gerencial e o
acompanhamento dos resultados (econdmicos e sociais) dos negdcios das Estatais Distritais sao
difusos, o que reforca a perenidade de um modelo de gestdo que se enquadra perfeitamente no
Modelo de Governanga Corporativa Insider System (Debt / Shareholder Oriented), no qual
informacdo da gestdo € ensimesmada, focada nas necessidades da diretoria executiva e no
acionista majoritario, o GDF, o que contribui para a percepc¢do de opacidade das informacGes

divulgadas, quando o sdo, pelas Empresas Estatais Distritais.
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Reforcando o argumento acima, anualmente os gestores das Estatais Distritais sao
obrigados'® por conta da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB/88, Lei
Organica do Distrito Federal — LODF e pela Resolucdo n°® 38/1998 Tribunal de Contas do
Distrito Federal a instruirem os Processos de Prestacdo de Contas Anuais — PCA. Em nenhum
caso se observou a disponibilizacdo a sociedade do processo de prestacdo de contas anual em
formato digital, o que possibilitaria a visualizacdo de inimeras informacdes Uteis, por exemplo:
relatorio de gestdo, as demonstraces contabeis (e notas explicativas) e as opinides dos
auditores independentes (sobre as demonstragdes contabeis) e dos 6rgdos estatutarios (sobre a

gestdo), por exemplo.

Na auséncia de um direcionamento estratégico superior como 0s gestores das
Empresas Estatais, submetidos ao constitucionalmente ao Principio da Legalidade poderiam,
por iniciativa propria, empregar as Boas Praticas de Governanca Corporativa? A exegese de

Mendes e Gonet (2013, p. 638) traz luz sobre o tema, como segue:

8. Principio da Eficiéncia

A atividade da Administracdo Publica deve ter em mira a obrigacéo de ser eficiente.
Trata-se de um alerta, de uma adverténcia e de uma imposicdo do constituinte
derivado, que busca um Estado avancado, cuja atuacéo prime pela correcdo e pela
competéncia.

N&o apenas a perseguicdo e o cumprimento dos meios legais e aptos ao sucesso
sdo apontados como necessarios ao bom desempenho das funcgdes
administrativas, mas também o resultado almejado. Como o advento do principio
da eficiéncia, é correto dizer que a Administracdo Publica deixou de se legitimar
apenas pelos meios empregados e passou — apds a Emenda Constitucional 19 a
legitimar-se também em razdo do resultado obtido.

A OCDE (2011) recomendou como caminho para o fortalecimento da

integridade das instituicbes governamentais brasileiras a concretizacdo das seguintes acoes:

e Integrar a gestdo de riscos como elemento-chave da responsabilidade
gerencial, de modo a promover a integridade e prevenir a improbidade,

0s desvios e a corrupgao.

e Garantir maior capacidade para que as instituicdes publicas de fomento
a integridade sejam capazes de assegurar que estas desempenhem suas

fungdes de acordo com seus objetivos

19 A auséncia de prestacdo de contas anuais implica também em ato de improbidade administrativa, consoante o
art. 11 da Lei Nacional n® 8.429/1992 — Disp®e sobre as san¢des aplicaveis aos agentes publicos nos casos de
enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcéo na administracdo publica direta, indireta
ou fundacional e da outras providéncias.
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e Aprimorar os esforgos de avaliacdo da implementacdo e dos impactos
das instituicdes e medidas de apoio a integridade, visando a promover

um processo continuo de aprendizagem e ajuste de politicas.

e Aumentar a coordenacdo na formulacdo e implementacdo de politicas,
com o objetivo de desenvolver um compromisso coletivo de reforma do
sistema de integridade.

A adocdo das Boas Préticas de Governancga vai ao encontro das recomendacdes
supracitadas, todavia se constatou a caréncia de mecanismos institucionalizados de fomento a
integridade®, de modo que a haver um longo caminho a efetivacdo das Boas Praticas de

Governanca e de transparéncia das informacdes, ndo apenas nas empresas estatais, mas nos
Entes Governamentais Nacionais.

2 Qs sistemas de integridade sdo complexos, indo muito além de uma atribuicdo especifica de um Orgdo
especifico.
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CONCLUSAO

A transparéncia da gestéo publica tornou-se tematica de primeira ordem, como fruto
da evolucao da sociedade ao ponto do acesso a informacao assumir a envergadura de um direito
insculpido na Carta Magna de 1988, mais recentemente regulamentado pela Lei Nacional n?
12.527/2011 e, especificamente no tocante ao Distrito Federal, a Lei n? 4.990/2012, conhecida

pela alcunha de Lei de Acesso a Informacdo — LAI Distrital.

No trabalho em tela a LAI Distrital foi avaliada quanto a existéncia, vigéncia,
eficacia e efetividade na perspectiva dos mecanismos de transparéncia ativa das Empresas
Estatais controlados pelo Governo do Distrito Federal — GDF, em que concluiu-se que apesar
de juridicamente existente e vigente, a Lei Distrital n2 4.990/2012 n&o é plenamente eficaz,

consequentemente nao efetiva quanto a politica pablica colimada pela referida norma.

Cumpre salientar que a LAI Distrital completou um ano de vigéncia a 12 de abril
de 2014, trata-se, portanto, de norma de edicdo recente. Noutro prisma, 0s gestores das
Empresas Estatais estdo aculturados com um modelo de prestacdo de informacdes
(accountability) conceituado pelos pensadores da Governanca Corporativa como Insider
System (Debt / Shareholder Oriented), ou seja, um padrdo de gestdo e de producdo de
informacBes orientadas para os interesses especificos dos administradores e do acionista

controlador, nesse caso o GDF.

Também se pdde observar que 0s mecanismos de gestdo e de supervisdo dos
resultados das Estatais Distritais sdo difusos, inexistindo um Orgdo (singular ou colegiado)
responsavel pelo monitoramento de resultados e formulacdo de diretrizes de gestdo, inclusive

no tocante ao acesso a informacao.

H4, portanto, um longo caminho a ser trilhado para que a Transparéncia Ativa e a
adocdo das Boas Préaticas de Governanca Corporativa sejam uma realidade nas Organizagdes

objeto da presente pesquisa.
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