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Resumo

O artigo analisa as limitagdes do formalismo juridico no Direito Tributario e investiga o
pluralismo juridico como alternativa tedrica para superar sua rigidez normativa. O
ponto de partida reside na desconexdo entre a interpretagdo estrita das normas
tributarias e a realidade econémica e social, resultando em dificuldades para garantir
justica fiscal e adaptagéo as novas dinamicas tributarias. O objetivo do estudo € avaliar
como o pluralismo juridico pode contribuir para uma interpretacdo mais flexivel e
inclusiva da tributagdo. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e tedrica,
baseada na reviséo bibliografica de obras e artigos académicos sobre formalismo e
pluralismo juridico. Conclui-se que a incorporagao do pluralismo juridico ao Direito
Tributario ndo compromete a seguranga juridica, mas permite maior alinhamento com
a realidade social, favorecendo uma tributagdo mais justa, participativa e eficiente,
sem romper com os fundamentos essenciais da legalidade.

Palavras-chave: Formalismo juridico. Pluralismo juridico. Direito Tributario. Justiga
fiscal. Seguranca juridica.

Abstract

The article analyzes the limitations of legal formalism in Tax Law and investigates legal
pluralism as a theoretical alternative to overcome its normative rigidity. The starting
point lies in the disconnection between the strict interpretation of tax norms and the
economic and social reality, making it difficult to ensure tax justice and adapt to new
tax dynamics. The study aims to assess how legal pluralism can contribute to a more
flexible and inclusive interpretation of taxation. The research adopts a qualitative and
theoretical approach, based on a literature review of books and academic articles on
formalism and legal pluralism. It concludes that incorporating legal pluralism into Tax
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Law does not compromise legal certainty but allows for greater alignment with social
reality, fostering a fairer, more participatory, and more efficient taxation system without
breaking with the essential foundations of legality.

Keywords: Legal formalism. Legal pluralismo. Tax Law. Tax justice. Legal certainty.

1. Introdugao

O formalismo juridico, como fundamento tedérico do Direito Tributario, tem sido
alvo de crescentes criticas devido a sua suposta rigidez, que, em tese, dissocia a
aplicacdo das normas tributarias das realidades econdmicas e sociais dos
contribuintes. Essa crise do formalismo no ambito tributario levanta questionamentos
sobre a efetividade e a justica do sistema tributario, uma vez que as normas, apesar
de tecnicamente bem estruturadas, podem nao refletir adequadamente a
complexidade das situacbes e das necessidades dos individuos e da sociedade.
Nesse contexto, o pluralismo juridico surge como uma teoria que pode oferecer uma
nova abordagem ao Direito Tributario, propondo uma maior flexibilidade e uma maior
conexao com as praticas sociais e econémicas.

O objetivo geral desta pesquisa € investigar os fundamentos do pluralismo
juridico, com o intuito de analisar sua aplicabilidade ao Direito Tributario,
considerando-o como uma alternativa tedrica a intitulada “crise do formalismo
juridico”. Para atingir esse objetivo geral, os objetivos especificos desta pesquisa sao:
(i) examinar as principais caracteristicas do formalismo juridico no Direito Tributario,
enfatizando as criticas as suas supostas limitacbes e como estas contribuem para a
crise de efetividade e justica no sistema tributario; (ii) investigar os principais
fundamentos tedricos do pluralismo juridico, abordando suas origens e como ele
propde uma visdo mais flexivel e inclusiva do direito, especialmente no contexto
tributario; e (iii) avaliar a viabilidade da aplicagdo do pluralismo juridico ao Direito
Tributario, identificando os possiveis beneficios e desafios dessa abordagem como
alternativa ao modelo formalista predominante.

A pesquisa se justifica pela necessidade de aprofundar o debate sobre a crise
do formalismo juridico no Direito Tributario, que tem sido criticado pela sua rigidez e
por distorcdes na relagdo entre as normas tributarias e as realidades econémicas e
sociais. O pluralismo juridico, enquanto alternativa tedrica, tem o potencial de oferecer
uma perspectiva diversa e mais inclusiva, propondo uma flexibilidade normativa que
poderia contribuir para um sistema tributario mais adaptado aos contextos sociais e
econdmicos. Esta pesquisa visa estimular uma reflexao critica sobre as limitagdes do
modelo formalista e suas implicagbes para a justica fiscal, sem a pretensdo de
apresentar uma solucao definitiva, mas sim aprofundar o entendimento sobre o tema.

A metodologia adotada sera qualitativa, com uma analise exclusivamente
tedrica do pluralismo juridico e de sua aplicabilidade ao Direito Tributario. A coleta de
dados sera baseada exclusivamente em fontes secundarias, como livros, artigos
académicos, teses e dissertagdes, que abordem tanto o formalismo juridico quanto o
pluralismo juridico. A analise sera realizada por meio de uma abordagem de conteudo,
focando na interpretacéo e comparagao das correntes tedricas em questdo. O foco da
pesquisa sera propor uma reflexao critica sobre o tema, analisando as possibilidades
de adaptacao do Direito Tributario a uma abordagem mais flexivel e inclusiva, sem
buscar uma solugao pronta e definitiva para o que se convencionou chamar de crise
do formalismo juridico.
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2. A crise do formalismo juridico no Direito Tributario

Este capitulo abordara a natureza do formalismo juridico no campo do Direito
Tributario, analisando suas principais caracteristicas, limitacdes e as consequéncias
dessa rigidez para a efetividade e a justica do sistema tributario. Sera explorado como
o formalismo pode gerar uma desconexao entre as normas tributarias e as realidades
econdmicas e sociais dos contribuintes, dificultando a adaptagao do sistema tributario
as necessidades dindmicas da sociedade. O capitulo também discutira as criticas
mais comuns ao formalismo juridico e como essas criticas tém gerado um debate
sobre a necessidade de alternativas tedricas que superem as limitacbes do modelo
formalista.

O formalismo juridico classico se caracteriza pela énfase na aplicagao rigorosa
das normas legais, independentemente de fatores econdmicos, sociais ou politicos.
Essa abordagem se fundamenta na ideia de que a interpretagdo da norma tributaria
deve ser objetiva e previsivel, garantindo que sua aplicacdo ocorra sem margens
amplas de discricionariedade por parte do intérprete (Rocha, 2023). No contexto
tributario, o formalismo se expressa principalmente por meio do principio da
legalidade, que exige que a cobranca tributaria esteja previamente estabelecida em
lei, e do principio da tipicidade cerrada, que impede a criacdo de obrigacdes tributarias
por analogia ou por critérios subjetivos (Santos, 2021). Dessa forma, o modelo
formalista busca assegurar a seguranca juridica tanto para o contribuinte quanto para
o Fisco, ao estabelecer regras previamente conhecidas e que devem ser seguidas de
maneira estrita. Essa concepcao tem sido a base estruturante do Direito Tributario
brasileiro, orientando a doutrina, a legislagao e a jurisprudéncia ao longo das ultimas
décadas (Avila, 2013).

A influéncia histoérica do formalismo juridico no Direito Tributario brasileiro
remonta ao processo de consolidacdo dessa disciplina como um ramo auténomo do
Direito. Até a primeira metade do século XX, os tributos eram estudados dentro da
Ciéncia das Finangas, sem um corpo normativo sistematizado que delimitasse
claramente a relagédo entre o Fisco e os contribuintes (Greco, 2011). Somente a partir
da década de 1940, com o avancgo dos estudos sobre Direito Tributario e a influéncia
da dogmatica positivista europeia, passou-se a estruturar um modelo juridico tributario
baseado na primazia do texto normativo e na necessidade de vinculagdo estrita a lei
(Teodorovicz, 2015). Esse movimento culminou na edicdo do Codigo Tributario
Nacional (CTN) em 1966, que consolidou os principios estruturantes do sistema
tributario brasileiro e reforgou a concepgao formalista do direito, exigindo que toda
imposicao tributaria estivesse estritamente prevista em lei (Rocha, 2023). Esse
desenvolvimento historico estabeleceu as bases para um modelo interpretativo que
priorizava a literalidade dos dispositivos legais, limitando o papel do intérprete na
aplicacao da norma.

Ao longo das décadas seguintes, a doutrina e a jurisprudéncia consolidaram a
perspectiva formalista como o paradigma dominante na aplicagdo das normas
tributarias. Esse modelo foi amplamente adotado por juristas e académicos, que
defendiam a primazia do texto normativo como elemento central da interpretagao
tributaria, em um esforgo para garantir a previsibilidade e a estabilidade das relacbes
entre o Estado e os contribuintes (Carvalho, 2021). No contexto do ensino juridico,
essa abordagem também foi refor¢cada, levando a formacdo de uma geragao de
tributaristas treinados na aplicagdo estrita das normas, sem a incorporagao de
elementos extrajuridicos na interpretacdo do direito tributario (Teodorovicz, 2015).
Além disso, a estrutura normativa tributaria foi desenvolvida de forma a restringir ao
maximo a margem de interpretacdo dos 6rgaos administrativos e judiciais, evitando
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decisbes que pudessem flexibilizar o sentido das normas e comprometer a
previsibilidade do sistema (Santos, 2021). Com isso, o formalismo tornou-se um
elemento essencial do modelo tributario brasileiro, influenciando tanto a pratica
juridica quanto a formulagao de politicas fiscais.

O formalismo juridico tributario, portanto, consolidou-se como um modelo
interpretativo que privilegia a norma escrita e a aplicagdo estrita das disposigcdes
legais, moldando profundamente o Direito Tributario brasileiro desde sua estruturagao
como disciplina autdbnoma. Essa tradicao histérica explica a forte resisténcia a
modelos interpretativos mais flexiveis e a adogcdo de uma perspectiva que prioriza a
legalidade estrita como garantia fundamental do contribuinte e do préprio sistema
tributario (Avila, 2013). O aprofundamento dessa abordagem formalista influenciou a
maneira como o Direito Tributario foi ensinado, interpretado e aplicado no Brasil,
criando uma cultura juridica voltada a estrita observancia das normas positivadas
(Rocha, 2023).

Inspirado em modelos europeus, o Brasil adotou uma abordagem que
enfatizava a legalidade estrita e a previsibilidade das regras tributarias (Greco, 2011).
Esse movimento ganhou forga com a promulgag¢ao do Cdédigo Tributario Nacional em
1966, que estabeleceu os fundamentos normativos da tributacdo e reforcou a
concepgao de que o tributo s6 poderia ser exigido com base na lei, sem margem para
interpretacbes ampliativas (Rocha, 2023). Esse modelo garantiu maior seguranga
juridica aos contribuintes e ao Estado, mas também impébs rigidez ao sistema
tributario.

A consolidacao desse formalismo foi fortemente influenciada pelo positivismo
juridico, especialmente pela Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen, que defendia a
separagao entre direito e juizos de valor (Teodorovicz, 2015). No Brasil, essa
perspectiva levou a adocdo de uma interpretacdo que privilegia o texto normativo e
limita a atuagdo do intérprete, evitando subjetividades na aplicagdo das normas
tributarias (Avila, 2013). A jurisprudéncia dos conceitos, que buscava categorizar
rigorosamente os institutos juridicos, também contribuiu para a construgdo de um
Direito Tributario baseado em regras fixas e bem definidas (Rocha, 2023). A
dogmatica normativa consolidou a ideia de que a interpretacdo tributaria deve seguir
estritamente os limites impostos pela legalidade e tipicidade cerrada, impedindo o uso
de analogias ou flexibilizagbes interpretativas (Santos, 2021).

A previsibilidade decorrente da aplicacdo da legalidade estrita e da tipicidade
cerrada tem sido associada a seguranga juridica no campo tributario. Considera-se
que a existéncia de regras tributarias detalhadas e previamente estabelecidas
contribui para que os contribuintes possam planejar suas atividades econémicas com
maior estabilidade, reduzindo a incerteza quanto as obrigagdes fiscais (Teodorovicz,
2015). Nesse sentido, um sistema tributario baseado em regras claras tende a ser
visto como um fator positivo para a conformidade fiscal e para a atracdo de
investimentos, uma vez que reduz o risco de interpretagcdes divergentes por parte da
administragao tributaria e do Poder Judiciario (Carvalho, 2021). No entanto, alguns
autores apontam que a aplicacdo rigorosa do formalismo normativo pode, em
determinadas circunstancias, levar a situagbes em que a interpretagao
excessivamente literal das normas dificulta a adequada tributagdo de determinadas
operagdes econdbmicas, sobretudo diante da evolugdo das relagcdes empresariais e
financeiras (Ferreira Neto, 2024).

A discussao sobre a relacdo entre formalismo juridico e segurancga juridica
continua sendo um ponto central nos debates académicos e jurisprudenciais. Embora
a legalidade estrita e a tipicidade cerrada sejam amplamente aceitas como principios
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estruturantes do Direito Tributario, ha diferentes perspectivas sobre como esses
conceitos devem ser aplicados na pratica. Algumas correntes doutrinarias sustentam
que a observancia rigorosa desses principios é essencial para a protecdo dos
contribuintes contra a imprevisibilidade da tributacdo (Santos, 2021). Outras
abordagens sugerem que, em determinados contextos, uma interpretagdo mais
flexivel pode ser necessaria para garantir que a tributacdo acompanhe as
transformacgdes econdmicas e sociais, sem comprometer a previsibilidade do sistema
(Rocha, 2023). Esse debate evidencia a complexidade do tema e a necessidade de
um equilibrio entre a rigidez formal do sistema tributario e sua capacidade de
adaptacao a novas realidades juridicas e econdmicas.

Neste contexto, a crise epistémica do formalismo juridico no Direito Tributario
tem sido objeto de crescente debate na doutrina, especialmente diante das
dificuldades desse modelo em lidar com as transformagdes do ambiente econémico e
social. A concepgao formalista baseia-se na ideia de que a interpretacdo do direito
tributario deve ocorrer de maneira estritamente vinculada ao texto normativo, sem
margens para subjetividade ou discricionariedade por parte do intérprete (Santos,
2021). Esse entendimento, historicamente associado a seguranga juridica e a
previsibilidade na tributagdo, tem sido questionado a medida que novas realidades
tributarias emergem e desafiam a rigidez desse paradigma (Ferreira Neto, 2024).
Parte da doutrina tem apontado que, em um contexto de rapida evolugado dos modelos
de negdcio e da digitalizagdo da economia, a estrita observancia do texto legal pode,
em certas situacdes, gerar dificuldades na aplicagdo das normas tributarias e resultar
em disputas juridicas prolongadas, comprometendo a estabilidade do sistema (Rocha,
2023). Essas discussbes refletem a necessidade de avaliar se o formalismo
normativista, tal como concebido, continua sendo suficiente para atender as
demandas contemporaneas da tributagéo.

Entre os principais desafios da interpretacdo estritamente formalista esta a
crescente fragmentacédo dos discursos juridicos no Direito Tributario. A doutrina tem
identificado um afastamento progressivo entre a interpretagéo tradicional, que busca
uma aplicagao objetiva e previsivel das normas, e novas abordagens que enfatizam
uma visdo mais pragmatica e funcional da tributagdo (Avila, 2013). Esse fenémeno
tem levado a uma reavaliacdo do papel do formalismo na definigdo dos direitos e
obrigagdes tributarias, especialmente no que se refere a relagdo entre os principios
constitucionais tributarios e sua aplicagéo pratica (Carvalho, 2021).

Alguns estudiosos apontam que essa fragmentagcdo ndo apenas reflete um
embate entre diferentes perspectivas hermenéuticas, mas também indica uma
mudanga no préprio referencial tedrico que sustenta o Direito Tributario brasileiro
(Teodorovicz, 2015). A crescente complexidade das relagdes tributarias tem levado a
necessidade de um sistema que permita maior flexibilidade interpretativa, ao mesmo
tempo em que preserve a previsibilidade necessaria para a seguranca juridica dos
contribuintes e do Estado (Greco, 2011).

A transicdo paradigmatica em curso no Direito Tributario tem gerado
discussdes sobre a adequacgao do formalismo normativista e a possibilidade de
incorporagcdo de novas metodologias interpretativas. Algumas abordagens mais
recentes tém sugerido que a aplicagdo da norma tributaria ndo pode estar dissociada
de sua fungdo social e econbémica, o que demandaria uma interpretagdo que va além
do texto legal e leve em consideragao fatores contextuais (Rocha, 2023). Outros
juristas, como expde Santos (2021), defendem que a seguranca juridica s6 pode ser
garantida por meio da manutencdo de um modelo normativo rigido, que evite a
subjetividade e o ativismo judicial na aplicagao do direito tributario. Essas divergéncias
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demonstram que a crise epistémica do formalismo ndo implica necessariamente a sua
superagdo, mas sim a necessidade de um debate continuo sobre os limites e
possibilidades desse modelo na contemporaneidade (Ferreira Neto, 2024).

As transformagdes econdémicas e sociais das ultimas décadas tém impactado
significativamente a estrutura do Direito Tributario, especialmente no que se refere a
rigidez formalista da interpretagdo normativa. Um dos conceitos que tém sido
utilizados para compreender essas mudancas € o de sociedade de risco, desenvolvido
por Ulrich Beck, que descreve um cenario em que 0s riscos econdmicos, politicos e
sociais se tornaram cada vez mais imprevisiveis e globais (Rocha, 2010). No campo
tributario, essa nova realidade impde desafios a concepcao tradicional de legalidade
estrita e tipicidade cerrada, uma vez que os modelos classicos de tributagdo podem
nao ser suficientes para lidar com novas formas de riqueza e circulagdo de recursos
(Greco, 2011). A globalizagdo econémica e a digitalizagado das transag¢des tornaram
mais dificil a aplicagao rigida de normas tributarias concebidas para um contexto
econdmico estavel e previsivel, levando a debates sobre a necessidade de
atualizacdo dos referenciais tedricos e interpretativos do Direito Tributario
(Teodorovicz, 2015). Essa dinamica tem fomentado a busca por novas metodologias
que permitam a adaptacao do sistema tributario sem comprometer os principios da
seguranca juridica e da previsibilidade.

A relacdo entre sociedade de risco e tributagdo também se manifesta na forma
como o Estado responde a desafios fiscais contemporaneos. Em um cenario de
crescente complexidade econdmica, as administragbes tributarias tém adotado
mecanismos mais sofisticados de fiscalizagao e arrecadagao, muitas vezes utilizando
tecnologia e inteligéncia artificial para monitorar transagbes e identificar possiveis
distorcbes (Rocha, 2023). Ao mesmo tempo, essa evolugdo tem gerado
guestionamentos sobre os limites da atuacao estatal na tributacdo e sobre os riscos
de que uma flexibilizagdo excessiva da interpretacdo das normas possa comprometer
direitos fundamentais dos contribuintes (Carvalho, 2021).

A tensao entre a necessidade de garantir a arrecadagéo e a preservagéo dos
principios tributarios classicos reflete um dilema enfrentado pelos sistemas tributarios
contemporaneos: equilibrar seguranga juridica e eficiéncia fiscal sem comprometer a
previsibilidade das normas (Greco, 2011). Esse dilema tem sido um dos principais
temas de discussao na doutrina do Direito Tributario, impulsionando reflexdes sobre
a adequacgao do formalismo juridico as novas exigéncias de um mundo globalizado e
tecnologicamente avangado.

A interacao entre o conceito de sociedade de risco e o Direito Tributario reforca
a necessidade de um debate continuo sobre a evolugdo do sistema normativo e
interpretativo da tributagcdo. Enquanto alguns autores defendem que a manutencéo do
formalismo juridico € essencial para evitar a arbitrariedade na aplicagdo das normas
tributarias, outros argumentam que um modelo interpretativo mais aberto pode ser
necessario para garantir a efetividade do sistema fiscal diante das novas dinamicas
econdmicas (Santos, 2021). Essa divergéncia evidencia que a crise do formalismo
juridico no Direito Tributario ndo € apenas um problema tedrico, mas também um
desafio pratico que afeta a formulagao de politicas publicas e a atuagao dos tribunais,
sejam eles administrativos ou judiciais (Ferreira Neto, 2024). A necessidade de
adaptagao do sistema tributario a um ambiente de crescente incerteza exige que o
direito encontre um ponto de equilibrio entre a rigidez normativa e a flexibilidade
interpretativa, buscando a garantia de aplicagao da tributagcdo de maneira justa e
eficiente em um mundo cada vez mais dinamico (Teodorovicz, 2015).
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Neste cenario, a relagcéo entre a forma juridica e a substancia econémica tem
sido um dos principais pontos de debate no Direito Tributario contemporaneo. A
abordagem formalista tradicional tem sido questionada no contexto de sociedade pos-
industrial, a medida que novas estruturas empresariais e financeiras surgem,
desafiando a capacidade das normas positivadas de abranger todas as formas de
riqueza e transagdes tributaveis (Rocha, 2023). A desconexdo entre a forma e a
substancia se manifesta em situacbes nas quais operacdes economicamente
idénticas sao tratadas de maneira distinta pelo ordenamento juridico devido a
diferengas formais, o que pode gerar distorgdes na tributagdo e oportunidades para
planejamentos tributarios agressivos (Ferreira Neto, 2024). Essa questado tem levado
a crescente valorizagao da interpretacdo econémica, que busca priorizar a esséncia
das transacgdes, analisando sua finalidade e efeitos concretos em vez de se limitar a
sua estrutura formal (Avila, 2013).

As criticas a rigidez do formalismo juridico no Direito Tributario se concentram,
principalmente, em sua incapacidade de acompanhar a dindmica da economia
moderna. A tributagao tradicionalmente se baseia em conceitos normativos estaticos,
mas a economia globalizada e digital tem produzido novos modelos de negdcios que
escapam a categorizacao estrita das normas existentes (Teodorovicz, 2015).

Alguns autores argumentam que a inflexibilidade das normas tributarias pode
gerar inseguranga juridica, pois a tentativa de aplicar regras formais a situacoes
inéditas frequentemente resulta em interpretacdes divergentes nos tribunais
(Carvalho, 2021). Além disso, a rigidez formalista pode dificultar a adaptagdo do
sistema tributario a novas necessidades arrecadatérias, tornando a legislagcéo
obsoleta em curto prazo (Greco, 2011). Diante disso, cresce a percepgao de que uma
abordagem interpretativa mais aberta e alinhada com os principios constitucionais
poderia garantir maior efetividade na tributacdo e maior coeréncia entre a norma e a
realidade econdmica (Santos, 2021).

Paralelamente as discussdes sobre a rigidez do formalismo, novas abordagens
tedricas tém emergido como alternativas para a interpretagdo do Direito Tributario.
Uma dessas propostas € o solidarismo fiscal, que defende a tributagdo como um
mecanismo de realizagdo da justiga social e de financiamento das necessidades
coletivas, em vez de um simples instrumento arrecadatorio regulado estritamente pela
legalidade formal (Ferreira Neto, 2024). Essa corrente sugere que a aplicagdo do
direito tributario deve levar em conta os principios constitucionais de capacidade
contributiva e justica fiscal, permitindo maior flexibilidade interpretativa (Carvalho,
2021; Greco, 2011; Alvim, 2016). Outras propostas incluem a ado¢ao de um modelo
pragmatico, no qual a interpretacdo das normas tributarias é guiada pela busca de
eficiéncia econdmica e coeréncia sistémica, e o fortalecimento da discricionariedade
judicial controlada, que concede aos tribunais maior margem para adaptar a aplicagao
das normas as mudancgas do cenario econdmico (Ferreira Neto, 2024). Embora essas
abordagens ainda estejam em fase de consolidagdo teodrica, elas indicam um
movimento crescente de questionamento ao modelo formalista tradicional.

A evolugado das discussdes sobre o formalismo juridico no Direito Tributario
também tem sido influenciada pelo debate sobre pluralismo juridico, que propde uma
abordagem mais ampla na interpretagcéo e aplicagdo do direito. O pluralismo juridico
sugere que a normatividade nao se restringe ao direito estatal positivado, mas inclui
principios e valores oriundos de diferentes esferas sociais e econdmicas. No contexto
tributario, isso implicaria considerar fatores além da legislacéo escrita, como a fungao
social dos tributos e a necessidade de justiga fiscal na distribuicdo da carga tributaria
(Rocha, 2023; Greco, 2011).
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Diante desse cenario, o proximo capitulo apresentara os fundamentos da teoria
do pluralismo juridico, explorando suas premissas. O objetivo sera compreender se
esse modelo interpretativo pode oferecer solugbes para os desafios impostos pela
crise do formalismo juridico e pela necessidade de adaptacao do sistema tributario as
transformacgdes econdmicas e sociais.

3. As premissas teodricas do pluralismo juridico

O presente capitulo tem por objetivo analisar como o modelo juridico dominante
tem suas raizes no monismo juridico, estrutura historicamente insensivel as
influéncias do colonialismo e as necessidades dos povos marginalizados na
construcédo do ordenamento juridico. Esse modelo, de carater formalista e burocratico,
ao concentrar a normatividade no Estado, restringiu a participagcéo social e perpetuou
desigualdades estruturais. Diante desse cenario, este capitulo se propde a abordar as
premissas teoricas do pluralismo juridico, uma alternativa capaz de abarcar as
multiplas experiéncias e reivindicagdes sociais.

De acordo com Lopes e Wolkmer (2024), o modelo juridico dominante nao
reconhece a influéncia do colonialismo na construcido das sociedades, pois a
normatividade vigente desconsidera os povos colonizados, cujos interesses e direitos
nao foram historicamente reconhecidos. Esse modelo juridico, conhecido como
monismo juridico, tornou-se insuficiente diante das demandas populares,
especialmente em um contexto de crescente complexidade social e rupturas
epistemoldgicas. Para Wolkmer (2015), essa fragilidade abre espaco para o debate
sobre o pluralismo juridico como modelo normativo alternativo.

Segundo Lopes e Wolkmer (2024), o pluralismo juridico surge da necessidade
de considerar as diversas experiéncias vividas por diferentes grupos sociais e das
conquistas obtidas por meio de lutas populares. A pluralidade, nesse sentido, esta
diretamente ligada a insurgéncia e a variedade de experiéncias que emergem das
dindmicas sociais (Lopes; Wolkmer, 2024, p. 240). Sartori (2009) caracteriza o
pluralismo como um fenédmeno que desafia pessoas e instituicbes a enxergarem
novas possibilidades de normatividade.

Esse novo paradigma rompe com a logica do monismo juridico, conforme
aponta Sanchez Rubio (2015b), ao priorizar a compreensao das expressdes
situacionais que emergem das vivéncias humanas, em vez de se limitar aos discursos
tedricos. Nesse sentido, Pressburger (1990) entende o pluralismo juridico como um
direito insurgente, que busca rejeitar a normatividade imposta e inserir novas
perspectivas, como a dos trabalhadores industriais e camponeses, em contraposi¢cao
a um direito historicamente a servigo das elites dominantes.

Lopes e Wolkmer (2024) sustentam que o pluralismo juridico se opde a
concepgao de um Estado que se autoproclama unico representante legitimo do direito
e monopolizador do ordenamento juridico. Para De la Torre Rangel (2006), o
pluralismo juridico caminha na contram&o das aspiragbes hegemonicas, impulsionado
pela acdo dos movimentos sociais. Ja Wolkmer (2015) defende o pluralismo juridico
como uma alternativa concreta para reformular o sistema juridico e incluir os direitos
daqueles que sao sistematicamente ignorados pelo modelo dualista de classes
sociais.

O sistema juridico vigente, segundo Pressburger (1990), é extremamente
formalista e burocratizado, o que o torna inacessivel as classes menos favorecidas.
No campo dos direitos humanos, Sanchez Rubio (2015a) identifica uma ruptura entre
teoria e pratica, aprofundada pela insensibilidade social de um sistema que proclama
a universalidade dos direitos, mas perpetua exclusdes estruturais. Ainda segundo o
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autor, ha uma tenséo entre a legalidade e a justica: em determinadas circunstancias,
injusticas sao legitimadas sob o pretexto da legalidade, enquanto, em outros casos, a
prépria legalidade é mitigada quando contraria interesses hegemaonicos.

Gallardo (2008) destaca que as formagdes sociais modernas demandam a
reinvencao dos direitos humanos, cuja universalidade é frequentemente contestada
pelos grupos de poder sob a justificativa de inviabilidade pratica. Sanchez Rubio
(2015a) aponta que essa contradi¢do gera um sentimento de impoténcia, que leva a
manutengdo das estruturas sociais hegemoénicas e coloniais. Os direitos, nesse
contexto, tornam-se prerrogativas restritas aos especialistas juridicos e s6 s&o
efetivados quando reconhecidos pelos tribunais, muitas vezes apenas em uma
dimensao pdés-violatoria.

Essa logica reforga a ideia de que apenas os operadores do direito detém a
legitimidade para definir quais s&o os direitos da populagéo, ampliando a dependéncia
do reconhecimento estatal e postergando a concretizagao da justica. Em oposicao a
essa perspectiva, o pluralismo juridico busca valorizar a origem dos direitos humanos
na acgao social e na luta coletiva. Conforme Sanchez Rubio (2015a), os direitos séo
construidos a partir das praticas e mobilizagdes populares contra toda forma de
opressao e arbitrariedade.

O poder popular, apesar de sua importancia na estruturagdo do ordenamento
politico, foi sistematicamente instrumentalizado para servir como mecanismo de
controle estrutural sob a logica burguesa, que historicamente desenvolveu sucessivos
sistemas de repressido e dominacdo. Sanchez Rubio (2015a) adverte que esse
processo esvazia a fung¢ao originaria do poder popular, retirando-lhe protagonismo e
esterilizando sua capacidade de transformagéo social. Hincapié e Restrepo (2012)
alertam que a Constituicdo, por sua linguagem técnica e inacessivel, se tornou um
instrumento reservado a uma elite juridico-legal, afastando-se da participacao efetiva
do poder popular.

Dessa forma, reivindicar o protagonismo popular no campo juridico € essencial
para corrigir as omissdes e agressdes impostas pelo modelo normativo hegemanico.
Como pontua Quijano (2001), essas exclusbes podem ter diversas naturezas,
incluindo dimensdes raciais, de género, classe e idade, sendo sempre excludentes e
perpetuadoras de desigualdades. Para Sanchez Rubio (2015), superar essas
estruturas exige um novo marco politico e social, que contemple garantias pré-
violatérias e combinem instancias estatais e nao estatais.

A proposta do pluralismo juridico, nesse sentido, ndo se limita a um mero
rearranjo normativo, mas propde um modelo que fortalega a participacao social e a
construgdo coletiva dos direitos. Para isso, € necessario superar o formalismo
excessivo das teorias juridicas tradicionais e reconhecer que a normatividade estatal
deve ser complementada por outras formas de regulagdo oriundas de contextos
distintos, como organizagdes internacionais € movimentos sociais (Sanchez Rubio,
2024).

O cenario contemporaneo exige novas perspectivas sobre a realidade do
direito, que permitam enderecar sua natureza dindmica e dialética, para além da
dimensao juridico-positiva e estatal hegemdnica. O pluralismo juridico representa um
passo essencial para superar as limitacbes do monismo e da normatividade estatal
excludente.

A perspectiva do pluralismo juridico desafia as estruturas hegemodnicas e
propée um modelo mais democratico e participativo, ao passo que reconhece a
importancia das lutas sociais e dos movimentos populares na construgao dos direitos.
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Para viabilizar a transicdo, para um modelo pluralista, além da mudanca institucional,
€ necessario incentivar uma cultura juridica pré-violatéria de direitos.

4. A aplicabilidade da teoria pluralismo juridico como alternativa ao formalismo
juridico no Direito Tributario

Como visto, o direito tributario, tradicionalmente fundamentado no formalismo
juridico, enfrenta desafios diante das transformagdes sociais, econdmicas e politicas
da contemporaneidade. Nesse contexto, o presente capitulo pretende investigar o
pluralismo juridico como uma abordagem tedrica capaz de romper com a rigidez
normativa, permitindo a incorporagéo de elementos externos ao ordenamento juridico.
Ao considerar fatores como justiga fiscal, cidadania e desigualdade social, essa
perspectiva possibilita uma interpretagdo mais dinamica e inclusiva da tributacao,
promovendo maior equidade e alinhamento com as demandas da sociedade.

O pluralismo juridico, enquanto paradigma teodrico que rompe com a Vvisao
formalista e estagnada dos fendmenos juridicos, surge como uma alternativa ao
formalismo no ambito do direito tributario. Esse modelo propde a incorporagao de
elementos sociais, politicos e econbémicos ao ordenamento juridico, conferindo-lhe
maior dinamismo e aderéncia a realidade.

Um dos principais desafios da aplicagdo do pluralismo juridico no direito
tributario é a necessidade de flexibilizar o principio da legalidade tributaria. Embora
esse principio proporcione seguranga juridica aos envolvidos, também engessa as
relagbes e impede avangos benéficos ao sistema tributario. A predominéncia do
formalismo nesse campo gera reflexdes sobre a importancia de incorporar fatores
externos a normatividade na interpretacdo das normas, fatos geradores, isengoes e
demais aspectos tributarios.

Nesse contexto, o pluralismo juridico propde a integragao de questdes sociais,
econdmicas, politicas e culturais na pratica tributaria. Elementos como género, racga,
sexualidade, colonialidade e estruturas de poder passam a ser considerados na
construcéo e interpretagdo das normas tributarias, promovendo uma cultura juridica
mais inclusiva e responsiva as dinamicas sociais. A adocdo desse paradigma
permitiria uma interpretagdo menos engessada da legislacéo tributaria, favorecendo a
correcao de disparidades oriundas de relagdes desiguais de poder e garantindo maior
justiga fiscal, um principio essencial ao sistema constitucional tributario.

Sob essa perspectiva, o pluralismo juridico encontra respaldo na teoria de
Rocha (2023), que defende a valorizagdo das experiéncias individuais e coletivas na
evolugdo do sistema tributario. Esse modelo tedrico se mostra suficiente para atender
as demandas contemporéaneas, promovendo uma visao funcional da tributagcéo e
priorizando a pratica em detrimento da rigidez normativa.

A globalizacdo e a ascensdo de conglomerados transnacionais, especialmente
na area da tecnologia, impdéem novos desafios ao direito tributario. Essas dinamicas
contemporaneas favorecem a manutencgao de privilégios e oligarquias, muitas vezes
reforcadas pela sistematica formalista. Esse cenario evidencia a necessidade de
flexibilizar o formalismo juridico, permitindo que a justigca fiscal e a cidadania fiscal
assumam um papel central na formulacio e aplicagao das normas tributarias.

A critica pluralista ao principio da legalidade, como defendida por autores como
Sanchez Rubio (2024), ressalta que esse principio ja é mitigado em favor de elites
econdmicas e politicas, sendo supervalorizado quando se trata de perpetuar
desigualdades. Assim, o formalismo se revela incompativel com os principios de
justica e cidadania fiscal, ao passo que o pluralismo busca mecanismos estatais e ndo
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estatais para reduzir desigualdades e ampliar a participagdo social na definicdo das
normas tributarias.

A proposta pluralista desafia a concepg¢ado do Estado como unico detentor da
normatividade, permitindo a inclusdo de diversas perspectivas na formulacdo do
direito tributario. Essa abordagem pode contribuir para a prote¢cao dos direitos das
classes marginalizadas e para a aproximacgao entre teoria e pratica, garantindo uma
tributagcdo mais equitativa e alinhada as demandas sociais.

A adoc¢ao do pluralismo juridico no direito tributario também representa um
avanco em direcao a um modelo mais participativo e consensual. Esse modelo pode
reduzir a dependéncia dos contribuintes em relacdo aos operadores juridicos,
permitindo-lhes uma maior autonomia na defesa de seus direitos. No entanto, a
transicdo para esse paradigma exige uma mudanca de postura por parte dos
contribuintes e estudiosos, que devem abandonar uma visao passiva em prol de uma
abordagem mais critica e engajada.

Ademais, o poder formal e sistematico tende a resistir as mudancas, pois sua
hegemonia se sustenta na exclusdo das camadas populares dos processos
decisorios. Uma possivel solugdo seria a adogado de um sistema multiescalar, que
permita a participagao ativa de movimentos sociais e individuos na construgdo de um
modelo tributario mais justo e acessivel. Isso demandaria a mobilizagdo social e a
implementagdo de medidas educacionais e culturais que promovam uma tributagcéo
alinhada aos principios de justiga fiscal.

Por fim, o pluralismo juridico ndo busca romper de maneira abrupta com o
sistema vigente, mas sim flexibiliza-lo para torna-lo mais eficiente e adaptado as novas
realidades globais e digitais. Essa abordagem também pode servir como mecanismo
de orientagdo para a formulagdo de politicas publicas eficazes na redugdo das
desigualdades, em consonancia com os principios do solidarismo fiscal.

Adotar o pluralismo juridico como paradigma pode ser uma oportunidade para
romper com a rigidez formalista e adaptar o sistema tributario as novas realidades
globais e sociais. Implementa-lo como alternativa tedrica exigira mudancgas estruturais
e enfrentara a resisténcia de setores hegemonicos, contudo, contribuira para um
modelo tributario mais justo, inclusivo e democratico. Flexibilizar a normatividade sem
prejudicar a seguranga juridica € possivel com a adog¢ao do pluralismo juridico
enquanto paradigma, ao passo que este modelo tedrico permite um equilibrio entre
estabilidade, inovacdo e promogao da justica fiscal e cidadania fiscal, para que a
tributacdo cumpra seu papel arrecadatério e redistributivo.

5. Conclusao

O formalismo juridico consolidou-se como a principal base interpretativa do
Direito Tributario brasileiro, sustentado pelo principio da legalidade e pela
previsibilidade normativa. No entanto, essa rigidez normativa tem gerado desafios
significativos diante das transformagdes econémicas e sociais contemporaneas. A
aplicacao estrita das normas, sem a devida consideracdo da realidade concreta,
resulta em distorgdes na tributagdo, comprometendo a justica fiscal e a efetividade do
sistema. Nesse contexto, criticas ao formalismo apontam que sua inflexibilidade
dificulta a adequacao das normas as novas dinamicas econémicas, especialmente em
um ambiente de crescente complexidade global e digital. Como alternativa a essa
limitagdo, o pluralismo juridico surge como uma abordagem tedrica capaz de ampliar
a interpretacao do direito, permitindo que fatores extrajuridicos, como aspectos sociais
e econdmicos, sejam considerados na aplicagdo das normas tributarias.
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A incorporagdo do pluralismo juridico ao Direito Tributario ndo significa a
rejeicdo do formalismo, mas a busca por um modelo mais equilibrado e funcional. A
proposta pluralista permite uma maior aproximacao entre a tributacdo e a realidade
social, promovendo uma interpretagcao mais flexivel das normas sem comprometer a
seguranca juridica. Além disso, essa abordagem favorece uma maior participagéo
social na construgcado das regras tributarias, ampliando a legitimidade do sistema. A
reavaliagdo do papel da legalidade estrita torna-se essencial para viabilizar essa
mudanga, pois, embora fundamental, esse principio ndo pode ser aplicado de forma
absoluta a ponto de inviabilizar ajustes necessarios a tributagdo contemporanea.
Assim, o pluralismo juridico se apresenta como um caminho viavel para tornar o Direito
Tributario mais dindmico e alinhado as demandas sociais, garantindo que o sistema
tributario cumpra seu papel arrecadatorio e redistributivo de maneira mais justa e
eficiente.
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