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TRABALHO DOMESTICO E OS NOVOS DIREITOS TRABALHISTAS!

Elaine de Araljo Dantas Guedes?
Dulce Teresinha Barros Mendes de Morais?®

RESUMO: Este artigo tem como objetivo discutir os direitos trabalhistas dos empregados
domésticos, fazendo um retrospecto sobre a origem historica da categoria profissional e das
principais legislacdes que tratam da categoria. O trabalho também analisa o Projeto de Lei
Complementar que tramita nas duas Casas do Congresso Nacional, cujo objeto é regulamentar
os direitos trabalhistas dos domésticos previstos na Constituicdo Federal de 1988, por meio da
Emenda Constitucional no 72/2013, além de consolidar todos os direitos trabalhistas e
previdenciarios dos domésticos em uma Unica legislacao federal. A par dos direitos trabalhistas
previstos aos domésticos patrios, a recente ampliacdo dos direitos com a mencionada Emenda
Constitucional e aprovacdo do Projeto de Lei dard efetividade aos direitos carecedores de
regulamentacdo, sem sobrecarregar 0 empregador de despesas trabalhistas e tributarias,
valorizando o trabalhador doméstico com as protecGes trabalhistas necessérias.

Palavras-chave: Trabalhadores domeésticos. Direitos trabalhistas. Legislacdo.Projeto de
Lei.Constituicdo Federal.

ABSTRACT: This article aims to discuss labor rights of domestic workers, making a
retrospective on the historical origin of the profession and the main legislation about this
category. This paper also analyzes the Complementary Bill which is being processed in both
Houses of the Brazilian Congress, whose purpose is to regulate the labor rights of domestic
workers envisaged in the Constitution of 1988, by the Constitutional Amendment No. 72/2013,
in addition to consolidating all labor and social security rights in a single federal
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law. According to labor rights under the patriotic domestic, the recent expansion of the rights
mentioned in the constitutional amendment and the approval of the Complementary Bill will
give the effectiveness of the rights that require regulation without burdening the employer with
labor and tax costs, valuing the domestic worker with labor required protections.

Keywords: Domestic Workers. Labor rights.Legislation.Law Project.Federal Constitution.

INTRODUCAO

No periodo da escraviddo no Brasil, entre o inicio do seculo XV até 1888, os servicos
domésticos no Brasil eram prestados normalmente por escravos africanos. Com o fim do trafico
de escravos ao Brasil, ocorrido em 1850, os senhores de escravos ofereciam seus cativos ao
servico de locacdo de domeésticos, como forma de ganho de renda extra. Apds o fim da
escraviddo, em 1888, os servicos domeésticos continuaram sob a forma de locagdo de servicos,
mas o proprio trabalhador recebia pelo seu servico prestado. As normas legislativas que
trataram desse assunto eram o Decreto n°. 16.107/23, o Caodigo Civil de 1916 e o Decreto- Lei
n°. 3.078/41.

O trabalho doméstico s6 foi reconhecido como profissdo em 1972, quando da
publicacdo da Lei n° 5.859, que timidamente tratou de alguns direitos trabalhistas dessa
categoria. Mesmo com a Consolidacéo das Leis do Trabalho (CLT), vigorando desde 1943, os
domésticos ndo foram incluidos na protecdo normativa trabalhista dessa consolidacdo de
normas.

S6 por meio da Constituicdo Federal de 1988 os direitos trabalhistas dos domésticos
foram alcados a nivel constitucional, sendo ampliados, significativamente, os direitos
trabalhistas dessa categoria, antes previstos apenas em lei infraconstitucional. Entretanto,
ainda havia diferenciacdo de direitos quanto aos praticados aos trabalhadores urbanos e rurais.
Em abril de 2013, a Constituicdo Federal de 1988 foi emendada pela Emenda Constitucional
n°. 72, ampliando os direitos dos domésticos. A referida Emenda
Constitucional acresceu aos nove direitos ja previstos na Constituicdo Federal, aplicaveis aos
domeésticos, mais dezesseis. Desses novos direitos, alguns ainda dependem de legislacdo
infraconstitucional para que possam ser eficazes.

Diante da necessidade de regulamentacdo para efetivar a aplicacdo dos direitos
pendentes de eficacia, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei Complementar n°
224/2013 com vistas a dar amplitude aos direitos trabalhistas dos domésticos. Ja aprovado pelo

Senado Federal, casa que iniciou a analise do Projeto, e também aprovado pela Camara,
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encontra-se desde 05/05/2014 o Projeto de Lei parado naquela casa do Congresso Nacional

para apreciacdo das emendas ao texto apresentadas pela Camara dos Deputados.

1 A ORIGEM DO TRABALHO DOMESTICO

O trabalho doméstico no Brasil teve sua origem na escraviddo de africanos, em que
muitos eram alocados em trabalhos estritamente domésticos. Era prestado por escravas
encarregadas dos servicos de cozinha, de babas, a época conhecido como “ama seca” e “ama-
de-leite”, escravas que amamentavam os filhos das senhoras de escravas, de passadeira, de
arrumadeira, de lavadeira. Havia, também, uma pratica muito comum nesse periodo de
escraviddo que era o aluguel de escravas para efetuarem servigcos domésticos a terceiros. O
senhor de escravo as alugava e recebia o valor pactuado para a locagdo, ndo dividindo tais

rendimentos com elas*.

Apos o fim da escraviddo, ocorrido em 18885 o costume de locacdo de servigos
domésticos continuou, porém, sem a intermediacdo dos senhores de escravos®. Vérias
legislacBes regulamentaram essa locacdo, como o Decreto n. 16.107/23, o qual tratou da locacdo
de servicos domésticos no ambito da capital da Republica’. O Cédigo Civil de 1916 dispunha
sobre a aludida locacdo de servicos® que englobava a locacdo de servicos domésticos e o
Decreto-Lein. 3.078, de 27 de fevereiro de 1941, em que foi legalizada exclusivamente a forma
de servigos domésticos na modalidade de locacdo de servigcos domésticos. Tal tipo de locacéo
perdurou até 1972, ano em que o trabalho domestico foi definitivamente reconhecido como
profissdo com a publicagéo da Lei n. 5.859/1972.

Muito tempo depois da abolicdo da escravatura e mesmo apés a legalizacédo do trabalho
domeéstico, as domésticas trabalhavam apenas em troca de lar, comida, vestimentas, protecdo e
ndo recebiam remuneracdo financeira. Muitas ex-escravas, por ndo terem para onde ir,
continuaram na casa de seus ex-senhores, agora no papel de empregadas. Normalmente, esse

fendmeno acontecia mais entre as ex-cativas que ja estavam envolvidas

*SOUZA, F.F. Escravas do Lar: as mulheres negras e o trabalho doméstico na Corte Imperial. In: XAVIER, G.;
FARIAS, J.B.; GOMES, F. (Org.). Mulheres Negras no Brasil Escravista e do P6s-Emancipacéo. Sao Paulo:
Selo Negro, 2012, p. 247.

*ALBUQUERQUE, W. R de; FRAGA FILHO, W. Uma histéria do Negro do Brasil. Salvador: Centro de
Estudos Afro-Orientais; Brasilia: Fundacao Cultural Palmares, 2006, p. 194.

® Ibidem. p. 251.

"BRASIL. Decreto n°. 16.107, de 30 de Julho de 1923. Aprova o regulamento de locacao dos servicos domésticos.
Disponivel em <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1920-1929/decreto-16107-30-julho- 1923-526605-
publicacaooriginal-1-pe.htmI> Acesso em: 12 mar. 2014.

81dem. Lei n°3.071, de 1° de janeiro de 1916. Codigo Civil dos Estados Unidos. Disponivel em:
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com as atividades da casa-grande. Aos homens também cabiam alguns poucos trabalhos
domésticos, mas a grande maioria desses servigos era exclusiva das mulheres.

Atualmente, ainda se pode ver a massividade de mulheres alocadas no trabalho
doméstico. Segundo Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)°, em 2009, de um total de 7,2 milhdes de
trabalhadores domeésticos, 92,97% eram mulheres. Em 2011, esse percentual era de 92,59%, de

um total de 6,6 milhdes?©.

2 A LEGISLACAO DO EMPREGADO DOMESTICO
2.1  Os empregados domésticos na CLT

A Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada em 1° de maio de 1943, pelo Decreto-
Lein. 5.542, uniu em um Unico documento leis ja existentes que tratavam sobre as relacfes de
emprego. Entretanto, tal lei, em seu texto original, ndo ampliou a sua protecdo positiva aos
trabalhadores domésticos e aos trabalhadores rurais.

Antes da entrada em vigor da consolidacdo, foi publicado no Diario Oficial um
anteprojeto dessa mesma lei, em 05 de janeiro de 1943, para que a sociedade sugerisse
alteracbes a CLT!, o que de fato aconteceu. Varios sindicatos de empregados e de
empregadores de diversas categorias profissionais!? participaram da elaboracdo da
consolidacdo das leis, excetuando a categoria doméstica.

Ocorre que, além do fato de os trabalhadores domésticos serem considerados servigos
de locagdo, pois vigente o Decreto-Lei n. 3.078, que dispunha sobre a locagdo de empregados
em servicos domésticos, outro fator importante para nao participarem da elaboracdo da CLT
nem serem inseridos nela foi que a categoria ndo era organizada por meio de sindicatos, visto
que a epoca as associacdes profissionais foram preponderantes para a consolidagdo das leis.

A falta de sindicato afastou a possibilidade de reivindicacdes por melhores condicGes

sociais. Legalmente os domésticos ndo podiam agremiar-se, porque segundo a alinea b do

*INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), 2011 Disponivel em;
<ftp://ftp.ibge.gov.br/Trabalho_e Rendimento/Pesquisa_Nacional_por_Amostra_de Domicilios_anual/2011/tab
elas_pdf/sintese_ind_4 1 12.pdf>. Acesso em: 13 mar. 2014.

1 bidem.

1 BRASIL. Diario Oficial, de 05 de janeiro de  1943.  Disponivel  em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/handle/1939/29283>. Acesso em: 13 mar. 2014. p. 1.

2BRASIL. Exposicdo de motivos Consolidagdo das Leis do Trabalho. Disponivel em:
<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/29280/1943 clt_exposicao_motivo.pdf?sequence=1>.
Acesso em: 13 mar. 2014.
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paragrafo anico do art. 11 do Decreto n. 19.770, que dispunha sobre a regulacéo dos sindicatos,
esses trabalhadores deveriam obedecer a regulamentacéo a parte®s.

A alinea a do art. 7° da CLT afasta a sua aplicabilidade aos trabalhadores domésticos.
Entretanto, h4 entendimento doutrinario de que a restrigdo é apenas ao direito material, cabendo,
portanto, a aplicacdo da consolidacdo aos empregados domesticos para as questdes

processuais’4.

2.2 A Lei N. 5.859/1972

A Lein. 5.859 foi publicada em 11 de dezembro de 1972, quase 30 anos ap0s a entrada
em vigor da CLT. Foi regulamentada pelo Decreto n. 71.885, de 09 de marco de 1973, depois
de inumeras tentativas de se ampliar aos trabalhadores domésticos a legislagcéo protetiva do
trabalho'® e diversas tramitacOes de projetos de leis no Congresso Nacional, conforme
entendimento constante da sua Exposi¢do de Motivos.

A edicdo dessa lei foi marco importante para a categoria dos domésticos, pois
regulamentou a profissdo, instituiu a obrigatoriedade de sua inclusdo no regime de Previdéncia
Social e da inclusdo do direito a férias remuneradas, ap6s 12 meses de trabalho prestado e,
ainda, conceituou os empregados domésticos como prestadores de servicos a pessoa ou a
familia no ambito residencial, continuamente e sem fins lucrativosté.

Por meio desse Estatuto dos Empregados Domésticos, como ficou conhecida a lei,
obrigatoriamente os empregadores devem inscrever os empregados domesticos no Regime
Geral de Previdéncia Social, direito que, segundo a exposicdo de motivos, era 0 que de mais
importante se deveria conceder aos empregados domésticos. Desde a Lein. 3.807/60, a referida
filiacdo era facultatival’. Também por esse dispositivo, 0 empregado doméstico fazia jus a férias
remuneradas de vinte dias Uteis apds cada periodo de doze meses de trabalho prestado ao mesmo
empregador, ficando a cargo desse a fixacdo do periodo.

No conceito de empregado domestico disposto nesse regramento, caracteristicas
importantes sdo reveladas: 1) continuidade dos servigos; 2) prestacdo de servico a pessoa ou
familia; e 3) finalidade ndo lucrativa do servi¢o. Por continuo entende-se 0 servigo prestado

sem interrupcdo, com frequéncia, ao mesmo empregador. Disso, subentende-se que 0 servigo

BBRASIL. Decreto n°. 19.770, de 19 de marco de 1931. Regula a sindicalizacéo das classes patronais e
operarias e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D19770.htm>. Acesso em: 12 mar. 2014.

“MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 12. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013, p.34.

> GONCALVES, Emilio. Direitos Sociais dos Empregados Domésticos. Sao Paulo: LTR, 1989, p. 39.

1 BRASIL. Lei n°5.859, de 11 de dezembro de 1972. Disp&e sobre a profissio de empregado doméstico e da
outras providéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5859.htm>. Acesso em: 19 set. 2013.
71dem. Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960. Dispde sobre a Lei Organica da Previdéncia Social. Disponivel
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doméstico ndo pode ser eventual, ou seja, deve ser prestado por mais de trés dias por semana.

Nesse sentido, manifesta-se o Tribunal Superior do Trabalho:

RECURSO DE REVISTA. EMPREGADO DQMESTICO. VINCULO DE
EMPREGO. CONTINUIDADE NA PRESTACAO DE SERVICOS.
CARACTERIZACAO. O Tribunal Regional, soberano na anélise do conjunto
fatico-probatorio, manteve o reconhecimento de vinculo de emprego entre as
partes, ao fundamento de que ficou configurada a continuidade da prestacdo
de servicos domésticos, visto que a reclamante prestou servigos de trés a
quatro vezes por semana. Essa deciséo ndo viola o dispositivo de lei invocado
pela reclamada. Recurso de revista de que ndo se conhece. (TST - RR: 43300-
32.2008.5.05.0013, Relator: Pedro Paulo Manus. Data de Julgamento:
07/12/2011, 72 Turma, Data de Publicacdo: DEJT 16/12/2011).

Como servicos prestados a pessoa ou a familia no ambiente residencial dessas, infere-
se que o empregador devera ser pessoa fisica. Nao se compactua com as caracteristicas do
trabalho doméstico o empregador ser pessoa juridica.

Finalidade ndo lucrativa compreende a ideia de que o empregador ndo podera auferir
nenhum tipo de lucro com o trabalho prestado pelo empregado. A atividade desenvolvida pelo
empregado doméstico deve se restringir a manutencéo do lar.

Compreende-se que, na relacdo de trabalho doméstico, podem ser observados,
também, os requisitos da subordinacéo, pessoalidade e onerosidade. A subordinagdo ocorre
quando, na realizacdo das tarefas, a empregada doméstica segue as orientacdes do empregador.
Por pessoalidade compreende-se o trabalho prestado pelo préprio trabalhador, ndo podendo ser
substituido por terceiros!®. Onerosidade remete a ideia de que o trabalho deve ser remunerado.
Sendo assim, o empregado doméstico recebe mensalmente salario pelo servigo prestado.

Para admissdo ao emprego, o doméstico deveria apresentar a Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social (CTPS) e o atestado de boa conduta, emitido por autoridade policial, ou por

pessoa idonea e de saude, subscrito por autoridade médica responsavel?®. A partir dessa

81dem. Tribunal Superior do Trabalho. Recurso de Revista n° 43300-32.2008.5.05.0013. Recurso de Revista.
Empregado Doméstico. Vinculo de Emprego. Continuidade na Prestacdo de Servicos. Caracterizagcdo. Recorrente:
Ana Cristina Lima da Cruz Strapasson. Recorrida: Paula HasselmanBelmar. Relator: Ministro Paula Manus.
Brasilia, 16 de dezembro de 2011. Disponivel em:
<https://aplicacao5.tst.jus.br/consultaProcessual/consultaTstNumUnica.do?consulta=Consultar&conscsjt=&num
eroTst=43300&digito Tst=32&anoTst=2008&orgao Tst=5&tribunal Tst=05&varaTst=0013>. Acesso em: 17 mar.
2014,
Y GARCIA, Filipe Barbosa Garcia. Curso de Direito do Trabalho. 6.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 145.
2 BRASIL. Decreto n°. 71.885, de 09 de marco de 1973. Aprova o Regulamento da Lei n° 5.859, de 11 de
dezembro de 197, que dispde sobre a profissdo de empregado domeéstico, e da outras providéncias. Disponivel
em:<http://wwwz2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-71885-9-marco-1973-420205-
publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 16 mar. 2014.
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exigéncia da apresentacdo da CTPS, cabem ao empregador as anotacdes de data de admisséo,
salario mensal ajustado, inicio e término das férias e data de dispensa na referida carteira®..

Apesar da inovacdo trazida pela lei, essa foi silente sobre o instituto do aviso prévio,
que ja era previsto no decreto de locacdo de servicos dos domeésticos e até mesmo no Codigo
Civil de 1916. Tais normas referiam-se a necessidade de avisar previamente a outra parte sobre
a intencao de rescindir o contrato de locagao de servico, com antecedéncia minima de oito dias.
Na falta do aviso, a parte que reincidisse o contrato deveria indenizar a outra com o valor
correspondente a oito dias de salarios.

Ademais, a lei trata da possibilidade de o empregador rescindir o contrato do
empregado por justa causa, aplicando-se as mesmas regras constantes no art. 482 da CLT, com
excecao das alineas c e g e do paragrafo Unico. Essas alineas e o paragrafo unico cuidam da
situacdo em que o empregado fizer negociacdo habitualmente, por conta prépria ou alheia, sem
a permissdao do empregador, e quando constituir ato de concorréncia a empresa para a qual
trabalha, ou for prejudicial ao servico; violacdo de segredo da empresa; e pratica devidamente
comprovada, em inquérito administrativo, de atos atentatdrios a seguranca nacional.

Ressalte-se que o Estatuto aqui estudado néo previu a limitacdo de tempo da jornada
de trabalho dos empregados domésticos, ficando a cargo do empregador estabelecer a jornada
diéria e semanal de seus empregados.

Por fim, vale destacar que, recentemente, em 08 de abril de 2014, foi acrescentada a
Lei n. 5.859, por intermédio da Lei n. 12.964/14%, o art. 6°-E, que trata da imposicdo de
utilizacdo das multas e dos valores fixados para as infracfes constantes da CLT, no que for
possivel, as infracdes ao disposto na Lei n. 5.859/72. Dentre essas penalidades, consta a
elevacdo da multa em pelo menos 100% em relacéo a tratada pelo art. 55 da CLT, cumulado
com o artigo 13 do mesmo diploma legal, ao empregador que ndo anotar na Carteira de Trabalho

e Previdéncia Social a data de admisséo e a remuneracdo do empregado domeéstico.

2.3 A Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988, a primeira no Brasil a tratar dos direitos trabalhistas
dos domésticos??, atribui a essa categoria profissional nove dos trinta e quatro direitos listados
ao longo do artigo 7°. Apesar da conquista ainda ser parcial, sdo estes os direitos trabalhistas

alcancados pelos empregados domésticos: salario minimo, irredutibilidade do salario, décimo

*! | bidem.

2 PBRASIL. Lei n° 12964, de 8 de abril de 2014.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L12964.htm>. Acesso em: 13 mai. 2014.

2 MARTINS, Sergio Pinto. Manual do Trabalho Doméstico. 12. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 41.
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terceiro salario, repouso semanal remunerado, férias anuais remuneradas acrescidas do salario,
licenca maternidade de cento e vinte dias, licenga-paternidade, aviso prévio, aposentadoria e
inscricdo na previdéncia social®*.

O salario minimo sera fixado em lei e nacionalmente unificado e devera ser capaz de
atender as necessidades vitais basicas do trabalhador e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagcdo para
qualquer fim. A partir da Constituicdo Federal de 1988 os empregados domésticos puderam
fazer jus ao salario minimo, j& que a Lei n. 5.859/72, dos empregados domésticos, no 81° do
art. 5° assentia que o doméstico recebesse menos do que o salario minimo vigente, quando
utilizava a locu¢do “o empregado doméstico que receber salario superior a0 minimo vigente”?>.

Diante disso, 0 empregado doméstico ndo pode receber menos que um salario minimo
e também ndo pode ter descontadas de seu salario despesas com alimentacdo, vestuario, higiene
ou moradia fornecidos pelo empregador, porque essas despesas nao tém natureza salarial nem
se vinculam a remuneracdo para quaisquer efeitos, excetuando-se as despesas com moradia
quando se der em local diverso da residéncia em que for prestado o servico e desde que tenha
sido expressamente acordado entre as partes?®.

Apesar de tal novidade referente ao salario minimo, a Constituicdo Federal de 1988 e
o Estatuto dos Empregados Domésticos ndo trataram da periodicidade para o pagamento dos
salarios dos domesticos. Na CLT, em seu art. 459, §1°, é prescrito que o pagamento mensal do
salario devera ser efetuado até o quinto dia Gtil do més subsequente ao vencido?’. Entretanto,
tal regramento ndo pode ser aplicado aos domeésticos, por forca da propria CLT em seu art. 7°,
alinea “a”. A solu¢do, por intepretagao, ¢ de que findo o més trabalhado o pagamento do salario
deve ser feito, embora, tradicionalmente, a pratica seja o pagamento feito até o 5° dia (til,
conforme regramento celetista?®,

A proibicdo de descontos na remuneracdo do empregado constitui uma excepcional

protecdo ao trabalhador, que ndo pode sofrer com reducdo no valor do salario. Essa limitagdo

#BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988, art. 7° e paragrafo Gnico, anterior &
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 72/2013. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2013.

S|dem.Lei n°. 5.859, de 11 de dezembro de 1972. Disp&e sobre a profissdo de empregado doméstico e dé outras
providéncias. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5859.htm>. Acesso em: 19 set. 2013.
BRASIL. Lei n°. 5.859, de 11 de dezembro de 1972. Dispde sobre a profissdo de empregado doméstico e dé
outras providéncias. Disponivel em: <www:.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I15859.htm>. Acesso em: 19 set. 2013.
"Idem. Consolidago das Leis do Trabalho. Decreto-Lei n°. 5.452, de 1° de maio de 1943. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm>. Acesso em: 19 set. 2013.

ZBARBOSA, Ayres D’ Athayde Wermelinger. Trabalho Doméstico. 42 reimpressdo. Curitiba: Jurua, 2012,
p.107.
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visa a impedir que o empregador, a seu bel-prazer, diminua o salario do empregado, sem que
esta diminuicdo ndo esteja relacionada aos descontos legalmente estabelecidos, como, por
exemplo, o referente a previdéncia social.

O inciso VI do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 diz que o salario do trabalhador
é irredutivel, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo. Porém, o salario do empregado
doméstico ndo pode ser reduzido em hipdtese alguma, j& que legalmente os domesticos
compdem uma categoria limitada no que diz respeito a organizacdo em sindicatos, pressuposto
fundamental para negociagéo coletiva.

O décimo terceiro salério, conhecido como gratificacdo natalina, deve ser pago todo
ano ao empregado doméstico. Corresponde a remuneracdo mensal e € pago integralmente a
cada ano completo ou proporcionalmente a quantidade de meses trabalhados ao mesmo
empregador. Essa gratificagéo foi estabelecida pela Lei n. 4.090/62, entretanto, ndo era aplicada
aos domeésticos, porque a Lei n. 5.859/72 foi silente sobre essa verba. A Constituicdo Federalde
1988, portanto, garantiu que essa gratificacdo fosse paga também aos empregados domésticos.

Apesar de a Constituicdo ndo incluir dentre os direitos trabalhistas aplicaveis aos
domeésticos o que trata da limitacdo da jornada de trabalho diaria ou semanal, instituiu que todos
os trabalhadores urbanos, rurais e 0os domésticos tenham o repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos. O repouso deve ser dado de preferéncia aos domingos, o que
ndo impede que seja concedido em outro dia da semana. Mas, caso o empregado trabalhe no
domingo e ndo usufrua de seu repouso em outro dia da semana, tera direito ao pagamento em
dobro pelo trabalho efetuado.

Importante dizer que, embora a Carta Magna ndo se refira ao descanso nos feriados
civis e religiosos, é bastante plausivel que os domésticos também usufruam desses repousos
com o recebimento de salario por esses dias ndo trabalhados. Com efeito, a Lei n. 605 de
1.949%°, que trata do repouso semanal remunerado e do pagamento de salario nos dias de
feriados civis e religiosos, ainda que ndo tenha sido aplicada aos domésticos na época de sua
publicacdo, segundo leitura da alinea a do art. 5°, é atualmente cabivel a sua extensdo aos
domésticos. Primeiro, por que a nova ordem constitucional assim o quis e, segundo, por que a
Lein. 11.324/06 revogou a referida alinea daquela Lei, que afastava a aplicagcdo aos domesticos.
Dessa feita, para que o empregado usufrua da remuneracdo pelo dia de descanso €
imprescindivel que ndo falte injustificadamente ao servico durante toda semana anterior e

cumpra integralmente sua jornada de trabalho.

2  BRASIL. Lei n° 605, de 5 de janeiro de  1949.  Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I0605.htm>. Acesso em: 24 abr. 2014.
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As férias dos empregados domésticos, previstas na Lei n. 5.5859/72, eram de vinte
dias uteis apos cada periodo de doze meses de trabalho. Apos a Constituicdo Federal de 1988,
os empregados domésticos passaram a ter o direito a férias anuais remuneradas, no valor de um
més de salario, acrescidas de um terco do salario normal.

A Magna Carta, no entanto, ndo definiu a quantidade de dias de férias. Essa situacao
para os trabalhadores comuns nédo foi de tanto nefasta, porque a CLT ja estabelecia o prazo de
trinta dias, mas aos domésticos cabiam vinte dias uteis de férias. Tal imbroglio so foi resolvido
com a publicagdo da Lei n. 11.324/06%, que alterou o dispositivo alusivo a férias do Estatuto
dos Empregados Domésticos concedendo-lhes trinta dias de férias.

Entretanto, cabe ao empregador a decisdo sobre o periodo em que as férias serdo
usufruidas pelo empregado. Oportuno esclarecer que, mesmo tendo o empregador essa
discricionariedade na escolha da data das férias do empregado, ele deve escolher o periodo mais
conveniente até doze meses depois de completado o periodo aquisitivo, sob pena de pagar em
dobro as féerias. Essa é a regra extraida no art. 137 da CLT e aplicAvel aos domésticos por
previsdo do art. 2° do Decreto n. 71.885/733L,

Diante disso, todo o capitulo referente a férias, encontrado na CLT, é aplicado aos
domeésticos. Com efeito, 0 doméstico tem a faculdade de converter em pectnia 1/3 do periodo
de férias a que tiver direito, pode sofrer reducdo do seu periodo de férias por faltas injustificadas
ao trabalho e receber o pagamento da remuneracdo das férias, acrescido do terco constitucional,
até dois dias antes do inicio do respectivo periodo.

A licenca maternidade é o periodo de descanso concedido a gestante trabalhadora apos
0 parto, ou pouco antes dele, para protecdo de sua prdpria saide como também a do nascituro
ou do recéem-nascido. Esse lapso de tempo da licenca, estabelecido pela Constituicdo Federal,
é de cento e vinte dias. A licenca sera sem prejuizo do emprego e do salario, sendo o0 pagamento
suportado pela Previdéncia Social, conforme disposto no art. 73 da Lei 8.213/91%2,

Questdo muito controvertida apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988,
mais especificamente na alinea b do inciso Il do art. 10 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (ADCT), que trata da estabilidade provisoria da empregada gestante, era se essa

estabilidade poderia ser aplicavel as empregadas domeésticas,

¥ Idem. Lei n° 11324, de 20 de julho de  2006.  Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-2006/2006/Lei/L11324.htm#artd>. Acesso em: 24 abr. 2014.

*1 BRASIL. Decreto n° 71.885, de 09 de marco de 1973. Aprova o Regulamento da Lei n°. 5.859, de 11 dezembro

de 1972, que dispde sobre a profissdo de empregado doméstico, e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-71885-9-marco-1973-420205-

publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 16 mar. 2014.

2 1dem. Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991. Disponivel em:

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 24 abr. 2014.
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considerando que tanto o Estatuto dos Domeésticos quanto a prépria ADCT néo foram claros a
esse respeito. Tal impasse s6 foi definitivamente resolvido quando da inclusdo da estabilidade
provisdria no Estatuto dos domésticos por meio do art. 4°-A da Lei n. 11.324/06. Desse modo,
a empregada doméstica gestante também faz jus a estabilidade provisoria, sendo vedada,
portanto, a sua dispensa sem justa causa ou arbitraria desde a confirmacao da gravidez até cinco
meses apds o parto.

A licenga-paternidade € licenca de cinco dias concedida ao empregado doméstico
quando do nascimento de seu filho. O citado afastamento foi autorizado pela Constituicéo
Federal de 1988 e o prazo de duracéo estabelecido no 81° do art. 10 da ADCT.

O instituto do aviso prévio, como anteriormente mencionado, ndo foi inserto no
Estatuto dos domésticos nem era possivel a aplicagdo da CLT, o que, por conseguinte, néo foi
aproveitado a categoria. Logo, se nos contratos de trabalho doméstico ndo fosse acordado um
prévio aviso para a rescisdo, tanto a dispensa por parte do empregador quanto a demisséo
informada pelo empregado produziam efeitos imediatos®. Todavia, com a Carta Magna essa
realidade mudou, passando a ser o0 aviso prévio também aplicavel aos profissionais domesticos.

O aviso prévio é a comunicacgao escrita ou verbal, com antecedéncia minima de trinta
dias, que o empregado ou empregador faz a outra parte manifestando sua vontade de findar o
contrato de trabalho, estabelecido por prazo indeterminado. Segundo a Constituicdo Federal de
1988, 0 aviso prévio serd proporcional ao tempo de servico, sendo de no minimo 30 dias, nos
termos da lei. Para que fosse efetivada essa proporcionalidade de tempo do aviso previo,
necessaria seria a publicacdo de lei infraconstitucional, que estabelecesse esses parametros. 1sso
ocorreu em 2011 com a publicagdo da Lei n. 12.506, que dispde sobre tal aviso.

Acontece, porém, que ao contrato de trabalho domestico, dada a sua peculiariedade,
essa lei parece ainda ser impraticavel por que acresceu a cada ano de servigo trés dias, até o
maximo de sessenta dias, perfazendo um total de noventa dias. Ora, no servi¢co domestico, além
das caracteristicas inerentes ao contato de trabalho, reveladas na secdo anterior, ha tambem a
da confianca que se faz entre empregado e empregador. Com a manifestacdo da resilicdo do
contrato, independente de quem declarou essa vontade, torna-se comprometida a confianga
estabelecida, subvertendo a intencdo precipua do aviso prévio, que é dar tempo ao empregado
de buscar um novo emprego e do empregador de encontrar um novo empregado, por que a

consequéncia serd a utilizacéo do aviso prévio indenizado, pois empregado nem

¥ SANTOS, Ana Claudia Schwenck dos. Empregados Domésticos - O Que Mudou? Sio Paulo, SP: RIDEEL,
2013, p. 17.
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empregador se sentirdo a vontade para manterem o contrato de trabalho por mais trinta a
noventa dias.

A aposentadoria para o doméstico trata de afastamento do trabalho, com o
recebimento de beneficio previdenciario, por incapacidade para o servi¢o, no caso de invalidez,
ou por atingimento da idade minima ou por tempo de contribui¢do ao Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INSS). A Constituicdo Federal inovou ao acrescentar esse direito aos
domésticos, porque nenhum outro diploma legal tratou do tema de forma expressa. A
aposentadoria por invalidez serd dada ao doméstico que, apos cumprida a caréncia de doze
contribuicdes mensais, for considerado incapaz e impossibilitado de recuperar-se para o
exercicio de atividade que Ihe garanta o sustento3.

A aposentadoria por idade € deferida ao empregado doméstico que tenha completado
65 anos de idade, se homem, e 60 anos de idade, se mulher, apds cumprido, também, o requisito
de caréncia minima de contribuicGes a Previdéncia Social de cento e oitenta subsidios mensais.
J& a aposentadoria por tempo de contribuicdo é a dada ao doméstico que completar 30 anos de
servico, se mulher, ou 35 anos, se homem, desde que cumprida a caréncia minima de cento e
oitenta contribui¢cbes mensais.

A inscricdo dos domésticos no Regime Geral da Previdéncia Social foi elevada a
direito constitucional a partir da Carta Magna de 1988 encerrando, portanto, qualquer discusséo
acerca da inscricdo dos empregados domésticos como segurados obrigatorios da Previdéncia
Social®.

Em 02 de abril de 2013, a Emenda Constitucional n. 72 acrescentou ao paragrafo tnico
mais nove direitos de aplicacdo imediata e mais sete de eficicia limitada. S&o de eficécia
imediata ou plena por que estdo aptos a produzirem seus efeitos desde a entrada em vigor da
Emenda Constitucional. E o que confirmam Sylvio Mota Filho e Willian Douglas ao dizerem
que normas de eficdcia plena sdo “aquelas que ndo dependem da atuagdo do Poder Constituinte
Derivado para sua regulamenta¢io™®. E de eficacia limitada, segundo Flavia Bahia Martins,
porque, para produzirem os efeitos juridicos, € necessaria a elaboragdo de norma
infraconstitucional®’.

Os de eficicia plena sdo: salério nunca inferior a0 minimo para 0s que percebem

remuneracdo variavel; protecdo do salario, constituindo crime sua retencéo dolosa; jornada de

i BRASIL. Lei n°  8.213, de 24 de  julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 24 abr. 2014.

®|dem.Constituicdo da  RepUblica  Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2013.

¥MOTTA FILHO, Sylvio Clemente da; SANTOS, William Douglas Resinente dos. Direito Constitucional:
teoria, jurisprudéncia e 1000 questdes. 11. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2002, p. 31.
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" MARTINS, Flavia Bahia. Direito Constitucional. Niteréi, RJ: Impetus, 2009, p. 33.
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trabalho de oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacéo de horarios
e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho; horas extras com
acréscimo de, no minimo, 50% a mais que a remuneracdo da hora normal; reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de satde, higiene e seguranca; reconhecimento das
convencoes e acordos coletivos de trabalho; proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de
funcdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; proibicdo de
qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador portador de
deficiéncia; proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de
quatorze anos.

Os de eficacia limitada sao: relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria
ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria,
dentre outros direitos; seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; fundo de
garantia do tempo de servico; remuneracao do trabalho noturno superior a do diurno; salario-
familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei;
assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até cinco anos de idade em
creches e pré-escolas; seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir
a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa.

Salério nunca inferior ao minimo para o0s que percebem remuneragéo variavel é a

garantia de que os empregados que tenham uma jornada de trabalho inferior a estabelecida
legalmente — 8 horas diarias e 44 semanais —terdo o pagamento de salario proporcional tendo
como base o salario minimo. Ja a protecao do salario, constituindo crime sua retencdo dolosa,
assegura ao domeéstico o recebimento do salario em dia definido. Entretanto, como alhures
discutido, ndo ha na Constituicdo Federal de 1988 nem na Lei n. 5.859/72 a determinacéo de
prazo para o empregador remunerar o empregado pelo servigo prestado no més, sendo aceita,
por analogia, a regra esculpida na CLT de que dever ser feito até o 5° dia Util do més seguinte.

Assim como aos outros trabalhadores em geral, a jornada de trabalho dos domésticos
foi limitada a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagéo de
horérios e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencdo coletiva de trabalho. Tal
limitacdo é considerada essencial a integridade fisica e psiquica do empregado por ter garantido
0 seu direito de ndo permanecer a disposi¢ao do empregador em seus intervalos intrajornada e
interjornada.

Foi estabelecida, também, a faculdade de compensacdo de horérios e reducdo da

jornada de trabalho, mediante acordo ou convengéo coletiva de trabalho. Desse modo, a jornada
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de trabalho do empregado pode ser reduzida para menos que oito horas diarias ou
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ampliada para a compensacdo de horas extras, desde que ndo ultrapasse o limite semanal de
quarenta e quatro horas. Como consequéncia da limitacdo da jornada de trabalho e por
imposi¢cdo da Emenda Constitucional n. 72, ao empregado doméstico é garantido o pagamento
das horas extras trabalhadas, com acréscimo de, no minimo, 50% a mais que a remuneragdo da
hora normal. A CLT enuncia que a hora suplementar ndo podera ultrapassar 2 horas diarias,
desde que mediante acordo escrito entre empregado e empregador, ou contrato coletivo de
trabalho.

Devem ser tomadas, por parte do empregador, medidas para reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho, por intermédio de normas de saude, higiene e seguranca. O Ministério do
Trabalho e Emprego entende que a habitacdo deve ter dimensGes compativeis com a quantidade
de moradores, possuir ventilacdo e iluminacdo suficientes, instalacdes elétricas protegidas,
pisos, paredes, coberturas e instalacBes sanitarias adequadas e, ainda, alimentacdo fornecida em
quantidade e qualidade adequada ao esforco demandado pelo servico®, além de que o
empregador deve ter cautela no fornecimento de produtos quimicos e inflamaveis que serdo
utilizados pelos empregados para a realizacdo dos servicos domésticos. Cumpre também
oferecer a0 empregado equipamentos de protecdo individual e ndo expb-lo ao risco de
acidentes, como limpezas em janelas de edificios e uso de escadas.

Foi assegurado aos domésticos o reconhecimento das convencdes e acordos coletivos
de trabalho, mas, para melhor entendimento desse instituto, faz-se necessario compreender o
que é direito coletivo do trabalho, convencdo e acordo coletivo de trabalho e sindicato.
Consoante Mauricio Godinho Delgado, Direito Coletivo do Trabalho sdo as regras, principios
e normas que direcionam as relacdes de trabalho dos seres coletivos, instrumentalizados pelos
representantes das entidades sindicais dos empregados e pelos sindicatos patronais ou s6 pelos
empregadores®.

Sindicato, na licdo de Francisco Ferreira Jorge Neto e Jouberto de Quadros Pessoa
Cavalcante, ¢ o “instituto organizado para o exercicio do direito nas relagdes entre
empregadores e empregados, de forma agrupada ou individualmente*°. Em complemento ao
conceito de sindicato, Amauri Mascaro define como: “6rgdo de representagdo de um grupo
social constituido de trabalhadores. As entidades sindicais patronais representam um grupo

econdmico”*!. A CLT caracteriza o grupo econdmico como a identidade de interesses

®¥BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Trabalho doméstico: direitos e deveres: orientacdes. 5. ed.
Brasilia: MTE, SIT, 2013, p. 27.

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8. ed. S&o Paulo: LTr, 2009, p. 1215.

2 JORGE NETO, Francisco Ferreira; CAVALCANTE, Jourberto de Quadros Pessoa. Manual de Direito do
Trabalho. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2003, p. 1538.
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* NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011, p. 1284.
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econémicos para os que apresentam atividades idénticas, conexas ou similares, que constituem
o vinculo social basico.

Da conciliagdo entre sindicatos classistas e sindicatos patronais, ou daqueles e o0s
empregadores, podem surgir a convencao e 0 acordo coletivo, respectivamente. Sa0 ambos 0s
acordos pactuados entre as partes, que estabelecem as condicGes de trabalho aplicadas as
relacdes individuais de trabalho no ambito das representacGes ou empresa acordante, conforme
0 caso, criando regras juridicas, direitos e obrigagoes.

Dos conceitos apresentados, importantes conflitos podem ser notados quanto a questéo
do reconhecimento das convengbes coletivas no ambito do trabalho doméstico e da
possibilidade de formacdo de sindicatos patronais: primeiro por que 0s empregadores
domésticos ndo podem se configurar como categoria econémica, dificultando, assim, a
existéncia de sindicatos patronais domésticos; e, segundo, por que para negociacdo e
formalizacdo da convencdo coletiva é necesséria a participacdo dos dois sindicatos, o
profissional e o patronal. Nada impede, entretanto, a formacéo de sindicato dos empregados
domeésticos.

E proibido o empregador doméstico estabelecer diferenca de salarios, de exercicio de
funcBes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil e qualquer
discriminacdo no tocante a salario e critérios de admissdo do trabalhador portador de
deficiéncia. O tipo de servico, desesmpenhado no trabalho doméstico, obstaculiza a eficiéncia
da proibicdo de discriminacdo na contratacdo por motivo de sexo e de deficiéncia do
trabalhador, porque demanda esforcos incompativeis com deficiéncias fisica ou visual e porque,
conforme se pode notar na secdo 1 deste artigo, as tarefas desempenhadas pelos domésticos,
como exemplo, o de baba, o de faxineira, o de lavandeira e 0 de cozinheira, sdo realizados
exclusivamente por mulheres, por ser uma questdo cultural, em que apenas as mulheres estdo
mais aptas a desempenha-las.

Bastante questionavel o direito de proibigcdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre
a menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na
condicédo de aprendiz, a partir de quatorze anos, por que segundo o Decreto n. 6.481 de 200842,
inserido no ordenamento juridico brasileiro para ratificar a Convencdo 182 da OIT, é proibido
0 servico doméstico ao menor de 18 anos, por ser considerado uma das piores formas de
trabalho infantil. Essa proibigéo se baseia no fato de que pode acarretar ao menor diversos riscos

a sua saude.

2 BRASIL. Decreto n° 6481, de 12 de junho de 2008. Disponivel em:
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A relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, com
previsdo de indenizacdo compensatéria, descrita no inciso | do artigo 7° da Constituicdo
Federal, além de ter sua eficécia limitada informada pelo paragrafo Gnico desse mesmo artigo,
também consta do préprio texto do inciso a necessidade de norma regulamentadora para sua
aplicacéo. Por conter a obrigatoriedade de edicdo de lei para entrar em vigor tal direito, ainda
ndo pode ser aplicavel para os domésticos nem para os trabalhadores urbanos e rurais, porquanto
ainda ndo foi editada nenhuma lei com esse contetdo.

A garantia do seguro-desemprego foi definitivamente algada a direito aplicavel aos
domeésticos por forca da alteracdo dada pela Emenda Constitucional 72/13. A Lei n. 10.208/01
alterou a Lei n. 5.859/72 dando a faculdade de o empregador doméstico inscrever o trabalhador
no regime do Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢co concedendo também o beneficio do
seguro desemprego caso ele fosse inscrito nesse Fundo.

O seguro-desemprego é assisténcia financeira temporéaria paga, com recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (FAT), ao empregado desempregado com dispensa sem justa causa.
O seguro ndo pode ser inferior ao salario minimo e deve ser requerido entre sete e noventa dias
contados da rescisdo do contrato de trabalho.

Como ja foi dito, os empregados domésticos poderiam ser inscritos facultativamente
no regime do FGTS, por decisdo do empregador. A Lei n. 8.036/90 dispde sobre o FGTS e as
regras de pagamento e utilizacdo. Aos empregados domésticos ndo ha regramento juridico
diferenciado que informa o percentual de recolhimento a conta vinculada, corre¢cdo monetaria,
multa fundiaria e as hipoteses de movimentacao, razdo pela qual entende ser perfeitamente
aplicavel a referida lei a esses trabalhadores que forem inscritos no FGTS, no regime
facultativo, pois a inscricdo obrigatéria no Fundo de Garantia ainda esta pendente de
regulamentacéo.

O adicional noturno passou também a ser garantido aos domésticos. Tal instituto é
regulado pela CLT no art. 73 ao determinar que a remuneracdo sera acrescida de 20% para o
trabalho realizado entre 22 horas de um dia e as 5 horas de outro, considerando que a hora
noturna é computada como de 52 minutos e 30 segundos. Em face da auséncia de legislacdo
especifica que regulamente o referido adicional aplicavel aos domésticos, ndo ha a definicao de
qual o percentual serd aplicado sobre a hora noturna e o que é considerado hora noturna.

Salério-familia é beneficio previdenciario pago mensalmente ao trabalhador de baixa
renda em razdo e na proporcdo do nuimero de dependentes. A Lei n. 8.213/90 considera
dependentes, para fins de recebimento do salario-familia, os filhos menores de 14 anos de idade

ou invalidos de qualquer idade, sendo equiparados a esses o0 enteado e o menor tutelado, desde
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que o segurado apresente declaracdo e comprove a dependéncia econdmica. Para
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recebimento do beneficio, essa lei prevé que o segurado devera apresentar ao empregador a
certiddo de nascimento do filho ou a documentacdo relativa ao equiparado e, anualmente,
atestado de vacinacao obrigatdria e comprovacéao de freqtiéncia escolar do filho ou equiparado.
Também receberdo o salario-familia, juntamente com aposentadoria, 0 aposentado por
invalidez ou por idade e os demais aposentados, se homem, 65 anos ou mais de idade e, se
mulher, 60 anos ou mais de idade. O valor desse beneficio sera pago pelo empregador
mensalmente, junto com o salario, sendo feita a compensacao pelo empregador, quando do
recolhimento das contribuicdes previdenciarias ao INSS*,

A garantia de assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5
anos de idade em creches e pré-escolas evidencia-se com uma protecdo a maternidade e ao
emprego, estabelecendo locais para que os trabalhadores deixem seus filhos e possam trabalhar.
Tal garantia é dever do Estado, previsto no inciso IV do art. 208 da Constituicdo Federal de
1988, que deve fornecer educacdo infantil por meio de creches e pré-escolas as criancas até 5
anos de idade e educacao basica obrigatoria e gratuita dos 4 aos 17 anos em escolas.

O seguro contra acidentes de trabalho, conforme o inciso Il do art. 22 da Lei 8.212/91,
é recolhido pelo empregador a Seguridade Social em percentual sobre as remuneracdes pagas
ou creditadas no decorrer do més ao trabalhador, para custear os beneficios concedidos aos
trabalhadores que sofrerem acidente de trabalho ou doenga ocupacional. Nao ha legislacéo
especifica tratando do percentual a ser pago a Seguridade Social nem determinagdo de aplicagdo
da Lein. 8.212/91 aos domesticos. Esta lei indica que 0s percentuais a serem pagos a Seguridade
Social variam de 1% a 3% de acordo com o grau de risco da atividade exercida pela empresa,
se leve, médio ou grave®.

Por fim, o pagamento para custeio do seguro mencionado ndo afasta a indenizacdo a
que o empregador estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa no acidente de trabalho,
responsabilizando-se pelo dano moral, material e estético®. O dano moral é a compensagdo
pelo sofrimento em que o trabalhador foi submetido em decorréncia do ato culposo ou doloso
praticado pelo empregador ocasionando o acidente de trabalho. O dano material é a reparacéo
dos prejuizos econdmicos sofridos pelo trabalhador acidentado. E, por Gltimo, dano estético que

consiste em uma reparacédo financeira pela sequela fisica permanente do trabalhador.

4 BRASIL. Lei n°  8.213, de 24 de  julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8213cons.htm>. Acesso em: 24 abr. 2014.

“ Idem. Lei 8.212, de 24 de  julho de 1991. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8212cons.htm>. Acesso em: 02 mai. 2014.

® FRANCO FILHO, G.S. A Emenda Constitucional 72/13 e o futuro do trabalho doméstico. In: GUNTHER,
E.G.; MANDALOZZO, S.S.N. (Coord.). Trabalho doméstico: teoria e pratica da Emenda Constitucional 72,
de 2013. Curitiba: Jurua, 2013, p.108.
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3 A IMPORTANCIA DA CONVENCAO DA OIT 189 PARA A PUBLICACAO
DA EC N. 72/2013

A Centésima Conferéncia Internacional do Trabalho, ocorrida no periodo de 1° a 17
de junho de 2011, na sede da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), na Suica, finalizou
a discusséo sobre trabalho decente para os trabalhadores domeésticos. Como conclusdo, adotou-
se a Convencdo sobre o Trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores
Domeésticos, em 2011, conhecida como Convencdo 189, e a Recomendacao
201. Essa recomendacdo complementa aquela Convencéo.

Referida Convencéo ainda ndo foi aprovada pelo Congresso Nacional nem ratificada
pela Presidéncia da Republica, mas foi a fonte instrumental para as novas configuracdes dos
direitos dos trabalhadores domésticos, advindas da Emenda Constitucional n. 72/13. A
Convencdo contém 27 artigos, dentre 0s quais conceitua e estabelece os direitos e principios
basicos da relacdo laboral doméstica, adota formas de eliminacdo de discriminacdo e informa
medidas de fiscalizag&o.

Segundo a norma internacional, trabalho doméstico é o executado por pessoa do sexo
feminino ou masculino em um ou mais domicilios ndo podendo serocasional ou esporadico®.
Estabelece a Convengdo que o Brasil, assim como 0s outros paises membros, devera adotar
medidas para: respeitar, promover e tornar real os principios e direitos fundamentais no trabalho
como: a liberdade de associagdo sindical, reconhecendo o direito a negociagdo coletiva;
observar a idade minima para os trabalhadores domésticos, ndo podendo ser inferior a idade
minima instituida na legislacdo nacional; empregar medidas que certifiguem que o0s
trabalhadores domésticos sejam protegidos contra todas as formas de abuso, assédio e violéncia,
e usufruam de condices equitativas de emprego e condicbes de trabalho decente; informar
sobre as condicOes de emprego, sendo, desde que possivel, por contratos escritos ou acordos
coletivos e possam livremente firmar com o empregador acordo sobre o local de seu domicilio
e, para aqueles que residem no domicilio da prestacdo do servi¢o, ndo sejam obrigados a
permanecer no domicilio ou acompanhar os membros deste em horarios nao estipulados em sua
jornada de trabalho; conceder horarios para descanso e férias; garantir igualdade de tratamento
aos trabalhadores domésticos em comparacdo aos trabalhadores em geral, especialmente,

referente as horas normais de trabalho, a compensacéo de horas extras,

“® ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT no Brasil. Convencao e Recomendagéo sobre
trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domésticos. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wems_169517.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2013, p.9.
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aos periodos de descanso diarios e semanais e férias anuais remuneradas, observando sempre
as caracteristicas especificas do trabalho doméstico; assegurar que os trabalhadores domésticos
sejam beneficiados com o regime do salério minimo e que a remuneragdo nao seja estabelecida

com base em discriminacédo por sexo*’.
4 PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 224/2013

O Projeto de Lei Complementar n. 224/13 pretende regulamentar a Emenda
Constitucional n. 72, dispondo sobre o contrato de trabalno doméstico. Foi elaborado por
Comissdo Mista do Congresso Nacional e apresentado ao plenario do Senado Federal, em 06
de junho de 2013. Teve sua anélise encerrada por essa Casa em 17 de julho de 2014, ocasido
em que foi enviado para revisdo a Camara dos Deputados.

No Senado Federal, o Projeto foi encaminhado a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania dessa Casa, para emissdo de Relatdrio, tendo sido escolhido para esse papel o
Senador Romero Jucé. No seu parecer apresentado a Comissdo, 0 Senador Romero Jucéa explica
a opcdo da utilizacdo de lei complementar no tratamento da matéria sobre o trabalho doméstico.
Para esse Senador, como o inciso | do art. 7° da Constituicdo Federal de 1988 determina que a
protecdo contra despedida arbitraria seja regulamentando por lei complementar, entdo é
fundamental que todo assunto fosse também tratado apenas por um diploma legal®.

Ao projeto de lei foram apresentadas dezesseis emendas e apenas trés foram acolhidas,
totalmente: a primeira, a segunda e a quarta emendas*®. A primeira emenda, de autoria do
Senador Jose Agripino, contesta a constitucionalidade da redacao do art. 44 do Projeto de Lei
Complementar n. 224/13 que prevé a aplicacdo da CLT no que tange a fiscalizacdo do
cumprimento das normas que disciplinam o trabalho doméstico. Essa Lei estabelece para
fiscalizagdo do cumprimento das normas a realizacdo de visitas ao estabelecimento empresarial.
Para esse Senador, se for observada a mesma l6gica de fiscalizacdo para o trabalho doméstico,
esbarrar-se-a4 em inconstitucionalidade com ataque direto no previsto no inciso X1 do art. 5°

da CF que diz que a “casa € asilo inviolavel do

" ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. OIT no Brasil. Convencao e Recomendagéo sobre
trabalho Decente para as Trabalhadoras e os Trabalhadores Domeésticos. Disponivel em:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---
travail/documents/publication/wecms_169517.pdf>. Acesso em: 27 ago. 2013, p. 11.

*® BRASIL. Senado Federal. Parecer n° 681, de 10 de julho de 2013, de autoria do Senador Romero Jucé.
Disponivel em: < http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=132261&tp=1>. Acesso em; 03 mai.
2014.

*Idem. Senado Federal. Tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 224/2013. Emendas apresentadas.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=113104>. Acesso
em: 03 mai. 2014.
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individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de
flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinagédo
judicial™®,

Portanto, a intencdo desse legislador é adaptar a fiscalizagdo do cumprimento das
normas a inviolabilidade de domicilio, com a necessidade de agendamento prévio de
fiscalizac8o na residéncia do empregador doméstico®?.

A segunda emenda, elaborada pela Senadora Lucia Véania, acrescenta mais uma
possibilidade de o doméstico rescindir o contrato de trabalho por culpa do empregador quando
esse praticar qualquer forma de violéncia doméstica ou familiar prevista na Lei Maria da
Penha®2.

E, na quarta emenda, o Senador Aloysio Nunes Ferreira sugere a alteracéo do texto do
8 2° do art. 5° do Projeto de Lei Complementar n. 224/14 para dar maior aplicabilidade ao
contrato de prazo determinado e sua prorrogacdo. No texto inicial do paragrafo diz que se o
contrato de experiéncia ndo for prorrogado ap6s quarenta e cinco dias ou, se prorrogado,
ultrapassar o periodo de noventa dias, passara a vigorar como contrato de trabalho por prazo
indeterminado®. A alteragdo impde que se o contrato de experiéncia, havendo continuidade do
servico, ndo for prorrogado apds o decurso de seu prazo previamente estabelecido,
ouultrapassar o periodo de noventa dias, passard a vigorar como contrato a prazo
indeterminado®.

Na Cémara dos Deputados, o Projeto de Lei Complementar foi recebido em 17 de
julho de 2013 e deliberado em Plenario em 23 de abril de 2014. Ao Projeto foram apresentadas
cinquenta emendas de plenario e quatro foram retiradas pelo préprio autor. Nessa Casa 0 Projeto
tramita sob o n® 302/2013. Como o Projeto de Lei Complementar foi emendado, a Camara dos
Deputados o remeteu ao Senado Federal para deliberar sobre as emendas, tendo sido recebido

por essa Casa em 05 de maio de 2014,

BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 19 set. 2013.

*! 1dem. Senado Federal. Emenda apresentada aoProjeto de Lei Complementar n° 224/2013, pelo Senador
José Agripino. Disponivel em: <http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/130916.pdf>. Acesso em:
03 mai. 2014.

*21dem. Senado Federal. Emenda apresentada aoProjeto de Lei Complementar n® 224/2013, pela Senadora
Lucia Véania. Disponivel em: < http://legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-pdf/130917.pdf>. Acesso em:
03 mai. 2014.

*%1dem. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar n°® 224, 06 de junho de 2013. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF .asp?t=129645&tp=1>. Acesso em: 03 mai. 2014.

> ldem. Senado Federal. Emenda apresentada aoProjeto de Lei Complementar n° 224/2013, pelo
SenadorAloysio Nunes Ferreira. Disponivel em: <http:/legis.senado.leg.br/mateweb/arquivos/mate-
pdf/131008.pdf>. Acesso em: 03 mai. 2014.

**BRASIL. Camara dos Deputados. Tramitacdo do Projeto de Lei Complementar n° 302/2013. Disponivel
em: <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=585608>. Acesso em: 03 mai.
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4.1  As controvérsias sobre o Projeto de Lei Complementar n. 224/2013

O Projeto de Lei Complementar n. 224/13 define o que é empregado doméstico e
acrescenta de forma expressa os requisitos da subordinacdo, onerosidade e pessoalidade na
relacdo de trabalho, além de estabelecer que para haver a continuidade na prestacdo do servico
0 labor deve ser por mais de dois dias por semana. Segue a orientacdo da Convencédo 182 da
OIT e do Decreto n. 6.481/08 de proibir a contratagdo de menor de 18 anos para o desempenho
de trabalho domestico. Informa que o recolhimento para a conta vinculada do FGTS seré feito
pelo empregador até o dia 7 do més seguinte na proporcéo de 3,2% sobre a remuneracdo do
empregado domeéstico para indenizar-lne pela perda, sem justa causa, ou por culpa do
empregador, do emprego doméstico, e de 8% sobre a remuneracdo para composic¢do do FGTS
do empregado. Afasta terminantemente a possibilidade da multa fundiaria de 40%, ou a de 20%
quando o empregado tiver sido dispensado por culpa reciproca ou forga maior, sobre os valores
constantes na conta vinculada, referentes a vigéncia do contrato de trabalho, depositada pelo
empregador na conta vinculada do FGTS, e a obrigacdo de o empregador, sendo ele quem
rescindiu o contrato de trabalho, depositar os valores do FGTS do més da rescisdo e ao
imediatamente anterior que nao tiver sido recolhido.

Em contraposic¢do a indenizagdo fundiaria de 40%, ou a de 20%, quando o empregado
tiver sido dispensado por culpa reciproca ou forca maior, dos trabalhadores urbanos e rurais,
incluira a futura lei o percentual de 3,2% sobre a remuneracdo do empregado domeéstico,
devendo ser recolhido mensalmente a conta vinculada do empregado, para indenizar-lhe pela
perda do emprego sem justa causa ou por culpa do empregador. Esses valores serdo
movimentados pelo empregador nas hipo6teses de dispensa por justa causa ou a pedido, de
término do contrato de trabalho a prazo determinado, de aposentadoria e de falecimento do
empregado doméstico. No caso de culpa reciproca, metade dos valores a titulo de indenizacédo
serd movimentada pelo empregado e, a outra metade, pelo empregador.

Apesar de se prever a inclusdo do doméstico no FGTS, advinda da Emenda
Constitucional n. 72/13, mesmo ap0s a aprovacao e publicacdo do Projeto de Lei Complementar
n. 224/13, o empregador domestico somente serd obrigado a inscrever e efetuar os
recolhimentos do FGTS, referentes a seu empregado, apos edicdo de regulamento expedido
pelo Conselho Curador do FGTS e pela Caixa Econémica Federal.

O Projeto de Lei Complementar, ora em estudo, define no art. 27 quais sdo as causas
gue ensejam a dispensa do empregado por justa causa, ndo se utilizando, portanto, do art. 482
da CLT como era feito pela Lei n. 5.859/72. Apesar de inserir em seu texto artigo com as

hipdteses de justa causa, percebe-se que o texto é copia daquele artigo da Consolidacao das
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Leis do Trabalho, mas com as devidas adaptacdes a relacdo de trabalho doméstico. Acrescentou,
porém, a hipotese de maus tratos a idoso, a pessoa com deficiéncia ou a crianca, e determinou
0 que se considera abandono de emprego. Do mesmo modo, o legislador copiou parte do texto
do art. 483 da CLT no paragrafo Unico do art. 27, desse projeto, permitindo que o empregado
rescinda o contrato por culpa do empregador e prevendo apenas inciso que cuida da situacéo
em que o empregador praticar qualquer das formas de violéncia domeéstica ou familiar contra
mulheres de que trata a Lei Maria da Penha.

O Projeto de Lei Complementar n. 224/2013 instituiu o Simples Doméstico, como
regime unificado de pagamento de tributos, contribuigdes e outros encargos do empregador
doméstico e devera ser regulamento em 120 dias a partir da entrada em vigor desse Projeto de
Lei dos Domésticos. O empregador devera, mediante documento Unico, recolher 8% a 11% de
Contribuicdo Previdenciaria, as custas do empregado, 8% de Contribuicdo Patronal
Previdenciéria, 0,8% contribuicao para financiamento do seguro contra acidentes do trabalho e
imposto de renda.

A Lei n. 8.213/90 sera alterada prevendo que o empregado domeéstico devera
apresentar apenas a certiddo de nascimento dos dependentes para requerer o pagamento do
salario-familia, diferentemente dos demais beneficiarios desse beneficio.

A fiscalizagdo do cumprimento das normas do trabalho doméstico, com natureza
orientadora, a ser feita pelo Auditor-Fiscal do Trabalho, no domicilio do empregador,
dependera de agendamento prévio e sera feita sempre com acompanhamento do empregador ou
de alguém da familia. Entretanto,no caso da suspeita de trabalho escravo, de tortura, maus tratos
e tratamento degradante, de trabalho infantil ou de qualquer violagdo de direitos fundamentais
do individuo, a inspe¢do no local da prestacdo do servico doméstico ser4 compulsoria, desde

que seja fundamentada a requisicdo de autorizacao judicial.

CONCLUSAO

Observando os dados apresentados neste trabalho, a respeito da legislagéo afeta aos
trabalhadores domésticos, denota-se que a categoria, gradativamente, conquistou direitos
trabalhistas.

A Lei n° 5.859/1972 teve seu papel importante porque estatuiu direitos minimos aos

domésticos, ja que a CLT ndo poderia ser aplicada a esses trabalhadores, diante da implicita
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proibicdo trazida em seu artigo 7°. Mesmo assim, essa lei ndo era suficientemente capaz de
impor aos domeésticos direitos minimos que garantissem a protecéo trabalhista aos domésticos
ja que, diferentemente dos trabalhadores urbanos protegidos pela CLT, aos domésticos ndo
havia limitacdo de jornada de trabalho, direito ao recebimento de horas extraordinérias e de
adicional noturno.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a primeira Constituicdo
brasileira a tratar dos direitos dos domesticos, os direitos dos domésticos foram ampliados, mas
ainda ndo acrescentou aos domeésticos os direitos importantes que essa categoria ansiava desde
a entrada em vigor da Lei n°. 5.859. Continuaram os domésticos com direitos diferenciados dos
outros trabalhadores. Tais direitos s6 foram assegurados aos domésticos com a publicacdo da
Emenda Constitucional n°. 72 de 2013.

Contudo, apesar dos direitos acrescentados pela Emenda Constitucional ndo serem
totalmente aplicaveis de imediato, por necessitarem de lei regulamentadora, 0 que impede que
os trabalhadores ja usufruam deles, tornou-se uma norma de grande importancia para 0s
domésticos porque ampliou significativamente os direitos trabalhistas dessa categoria.

Para que seja totalmente aplicada a referida Emenda Constitucional dos domésticos,
necessario que o Projeto de Lei Complementar 224/2013 seja aprovado. Esse projeto de leialém
de regulamentar a Emenda Constitucional n°. 72,substituira a Lei n. 5.859; conceituara o que é
empregado doméstico, definindo que servico de forma continua é o prestado pelo doméstico a
uma pessoa ou familia por mais de 2 dias por semana; tratara dos valores que devem ser
recolhidos a conta vinculada do FGTS e ao INSS; incluird o seguro acidente de trabalho; e
reduzira para 8%, o que hoje é 12%, o valor da contribuicdo previdenciaria paga ao INSS pelo

empregador, calculada com base no salario do empregado.
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