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Resumo

O estudo objetiva investigar a equidade de género a partir da analise da politica de
alternéncia de género elaborada pelo Conselho Nacional de Justi¢a, confrontando a
referida politica com a teoria do reconhecimento de Axel Honneth e com o principio
da paridade de participagdo de Nancy Fraser. Partindo da hipotese que a alteragao
do Regimento Interno do referido 6rgdao ndo € capaz de promover isoladamente
medidas equanimes de participacdo no Poder Judiciario, a pesquisa utilizara o método
hipotético-dedutivo, com analise qualitativa de material bibliografico. O resultado
indica que a politica de alternancia de género formulada pelo CNJ, n&o é capaz de,
isoladamente, garantir a participagdo equanime de homens e mulheres no ambito do
Poder Judiciario, sendo primordial que o 6rgdo estabeleca medidas alternativas e
complementares para o combate e repressdo da discriminagcdo contra as mulheres
nas diversas camadas sociais, afastando-se de valores instituidos pela cultura
dominante e aproximando-se de publicos plurais.

Palavras-chave: CNJ. Equidade de Género. Reconhecimento. Paridade de
participacao.

! Doutor e Pés-Doutor em Direito Publico. Professor efetivo do PPGD-FURB (Blumenau/SC). Lider do Grupo de Pesquisa
CNPg/FURB “Direitos Humanos, Dignidade & Reconhecimento”. Membro da Rede Brasileira de Pesquisa Juridica em Direitos
Humanos. Advogado. Mediador.

2 Mestranda em Direito Publico pela FURB. Membro do Grupo de Pesquisa CNPq/FURB “Direitos Humanos, Dignidade &
Reconhecimento”. Advogada.

www.periodicoscapes.gov.br 1 Revista Processus PPEGJF- 2025;16:€501376


https://www.doaj.org/toc/2178-2008?source=%7B%22query%22%3A%7B%22filtered%22%3A%7B%22filter%22%3A%7B%22bool%22%3A%7B%22must%22%3A%5B%7B%22terms%22%3A%7B%22index.issn.exact%22%3A%5B%222237-2342%22%2C%222178-2008%22%5D%7D%7D%2C%7B%22term%22%3A%7B%22_type%22%3A%22article%22%7D%7D%5D%7D%7D%2C%22query%22%3A%7B%22match_all%22%3A%7B%7D%7D%7D%7D%2C%22size%22%3A100%2C%22_source%22%3A%7B%7D%7D
https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?
https://periodicos.processus.com.br/index.php/egjf/index
http://lattes.cnpq.br/9416741172999678
https://orcid.org/0009-0005-2849-5548
http://lattes.cnpq.br/6132345074154748

A politica de equidade de género do CNJ e o principio da paridade de participagdo e

Abstract

The study aims to investigate gender equity by analyzing the gender alternation policy
drawn up by the National Council of Justice, comparing this policy with Axel Honneth's
theory of recognition and Nancy Fraser's principle of parity of participation. Based on
the hypothesis that changing the Internal Regulations of the aforementioned body is
not capable of promoting equitable measures of participation in the Judiciary in
isolation, the research will use the hypothetical-deductive method, with a qualitative
analysis of bibliographic material. The result indicates that the CNJ's policy of gender
alternation is not capable, in isolation, of guaranteeing the equal participation of men
and women in the Judiciary. It is essential that the body establishes alternative and
complementary measures to combat and repress discrimination against women in the
various social strata, moving away from values established by the dominant culture
and approaching plural audiences.

Keywords: CNJ. Gender Equity. Recognition. Parity of participation.

Introducgao

A Constituicdo Federal de 1988 representa a proposta de reconstrucdo da
democracia no Brasil, ap6s um longo periodo de regéncia pelo regime autoritario,
tendo a carta constitucional firmado o compromisso de instituicdo do Estado
Democratico pautado com a garantia de direitos sociais e individuais, promovendo a
solidificacdo da igualdade e da justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos. Dentre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil estdo a redugéo das desigualdades sociais e a promogao do bem
de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminagcdo, prevendo a igualdade em direitos e obrigagbes entre
homens e mulheres (Brasil, 1988).

Ocorre que, transcorridos trinta e seis anos desde a promulgagdo da
Constituicao Federal (Brasil, 1988), o compromisso assumido pelo Estado brasileiro
segue no plano ilusério, notadamente quanto ao principio da igualdade de género,
confrontando diretamente com o apego cultural misoégino e elitista, os quais criam
obstaculos informais ao alcance de politicas publicas capazes de superar as mazelas
da subordinacdo do sexo feminino em detrimento do masculino, marginalizando
mulheres nas diversas veias sociais, impedindo-as de exercerem plenamente sua
autonomia.

A partir deste contexto, atendendo a necessidade de repensar a participagao
das mulheres no Poder Judiciario, o Conselho Nacional de Justiga propde um modelo
equénime de homens e mulheres na convocagédo e designagédo de juizes e juizas
auxiliares cargos de confiangca e assessoramento, composicdo de comissoes,
comités, grupos de trabalho, mesas de eventos institucionais e na contratacdo de
empresa prestadora de servico terceirizado, devendo-se observar a ocupacéao de, no
minimo, 50% de mulheres (Brasil, 2023).

Todavia, para além da igualdade formal estabelecida pela legislagdo, é
primordial o enfrentamento das realidades dissonantes, as quais distanciam-se dos
compromissos assumidos pelo Estado brasileiro e descredibilizam politicas robustas
e amplas que visam assegurar o0 alcance da igualdade material. Assim sendo, o
presente estudo situa-se em temas de justica e equidade e tem como objeto a
investigac&o da politica de alternancia de género elaborada pelo Conselho Nacional
de Justiga, perpassando pela identificagao de alguns dos impedimentos informais que
atestam a auséncia de reconhecimento do género feminino na esfera publica para,
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entdo, ao final, estabelecer um conceito de equidade a partir da paridade de
participagcédo apresentada por Nancy Fraser.

O problema central questiona: A alteragado do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justica, que propdée um modelo equanime de homens e mulheres na
convocagao e designacdo de juizes e juizas auxiliares cargos de confiangca e
assessoramento, composigao de comissdes, comités, grupos de trabalho, mesas de
eventos institucionais e na contratacdo de empresa prestadora de servigo terceirizado,
observando a ocupacédo de, no minimo, 50% de mulheres, é capaz de promover
isoladamente, medidas equanimes de participacdo no Poder Judiciario?

Partindo da hipotese que a alteragdo do Regimento Interno do referido érgéo
nao € capaz de promover isoladamente medidas equanimes de participagao no Poder
Judiciario, em um primeiro momento se analisara a politica de alternancia de género
do conselho nacional de justica, logo apds, a pesquisa identificara a cultura patriarcal
e a reificacdo do feminino na sociedade brasileira, e, por fim, apresentara o conceito
de equidade a partir do principio da paridade de participagado de Nancy Fraser.

Haja vista que, a abordagem das questbes de género deve perpassar pela
auséncia de reconhecimento por parte da estrutura fundada em modelos patriarcais e
discriminatorios, ora manifestada nas esferas publicas e privadas, ao passo que a
simples criagao de politica de alternancia de género para preenchimento de vagas no
Poder Judiciario ndo necessariamente representa uma medida equanime e paritaria
de acesso as mulheres, a pesquisa foi realizada com observancia ao método de
abordagem hipotético-dedutivo de Karl Popper, e, como procedimentos, a pesquisa
bibliografica e documental.

O método hipotético-dedutivo possui em comum com o “método dedutivo o
procedimento racional que transita do geral para o particular, e com o método indutivo,
o procedimento experimental como sua condi¢&o fundante” (Mezzaroba, 2009, p. 68).
No método hipotético-dedutivo de Karl Popper, ha a verificagdo do problema, depois
a formulagdo das hipoteses de sua solugédo (conjecturas) e, apos, a condugdo do
processo de falseamento dessas conjecturas objetivando sua refutagdo; caso
contrario, as hipéteses serado corroboradas provisoriamente (Mezzaroba, 2009, p. 70)

A politica de alternancia de género do conselho nacional de justica

Precedendo a analise do artigo 6-A, do Regimento Interno do Conselho
Nacional de Justiga, revela-se de suma importancia analisar e compreender o Ato
Normativo autuado sob n° 0007703-40.2022.2.00.0000, que deu origem a edi¢ao da
Resolucdo n. 536, de 7 de dezembro de 2023 (Brasil, 2023), o qual apresentava
proposta de alteragdo do Regimento Interno sob a justificativa de que algumas das
disposi¢cdes ndo se adequavam a realidade do Conselho, outras exigiam revisdo em
prol da maior eficiéncia e racionalidade do sistema e, ainda, ante a identificagao de
regras ja consolidadas criadas pela jurisprudéncia do Conselho Nacional de Justica
que n&o contavam com a positivagao no Regimento Interno, ferindo assim o principio
da seguranca juridica (Brasil, 2023).

O Conselho Nacional de Justica ja seguia uma tendéncia de inclusdo de pautas
voltadas ao género, instituindo a Politica Judiciaria Nacional de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres pelo Poder Judiciario por meio da Resolugao n. 254, de
04 de setembro de 2018 (Brasil, 2018), a Politica Nacional de Incentivo a Participagao
Institucional Feminina no Poder Judiciario, editando a Resolucédo n. 255, de 04 de
setembro de 2018 (Brasil, 2018), bem ainda, com Resolug¢ao n. 27, de 02 de fevereiro
de 2021 instituindo o Grupo de Trabalho para colaboragdo com a implementacao
destas politicas de género, o qual fora o responsavel pela elaboragéo do Protocolo de
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Julgamento com Perspectiva de Género publicado em 2021 (Brasil, 2021). Todavia,
embora a importancia do protocolo seja reconhecida, fato é que sua edigao fora
motivada apds o Brasil ser condenado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, no caso Marcia Barbosa de Souza, mulher negra, pobre e periférica,
assassinada em 1998 pelo entdo deputado estadual Aércio Pereira de Lima,
verificando-se no curso da acdo penal questionamentos e especulagcdes morais
acerca da vida pessoal da vitima, empregando estere6tipos de género e abuso de
substancias quimicas (Corte Interamericana de Direitos Humanos, 2021).

Além das resolugdes e portarias acima indicadas, o Conselho Nacional de
Justica, com Resolugédo n. 525 (Brasil, 2023) vem desenvolvendo uma Politica de
Participagdo Feminina, publicando a Agéo afirmativa de género para acesso das
magistradas aos tribunais de 2° grau, com a Resolugao n. 496 (Brasil, 2023) a Politica
de paridade de género nas comissdes examinadoras e bancas de concursos, com a
Resolucdo n. 481 (Brasil, 2022) a Politica de garantia de condigbes especiais de
trabalho para magistradas e servidoras gestantes e lactantes, bem como instituindo o
Comité de Incentivo a Participagao Institucional Feminina no Poder Judiciario, por
intermédio da Portaria n 136 (Brasil, 2023) e o Repositério Nacional de Mulheres
Juristas no ambito do Conselho Nacional de Justica, com a Portaria n. 176 (Brasil,
2022). Finalmente, o Regimento Interno do Conselho Nacional de Justi¢a incluiu o
artigo 6-A, assegurando a participagdo equanime de homens e mulheres com
perspectiva interseccional de raca e etnia com a ocupacgao de, no minimo, 50% de
mulheres na convocagao e designagdo de juizes e juizas auxiliares, cargos de
confianga e assessoramento, na composi¢cdo de comités e grupos de trabalho,
colegiados, mesas de eventos institucionais e na contratagdo de empresa prestadora
de servigo terceirizado (Brasil, 2023).

Adotando o modelo tricotbmico de Kindermann para tipologia da legislagcao
simbolica, Neves (2011, p. 39) defende que “a legislagao-alibi decorre da tentativa de
dar a aparéncia de uma solucao dos respectivos problemas sociais ou, no minimo da
pretensdo de convencer o publico das boas intengbes do legislador”, fomentando
ideais instrumentalistas de que a legislagao é capaz de solucionas problemas sociais,
todavia, “[...] as leis ndo séo instrumentos capazes de modificar a realidade de forma
direta, pois as variaveis normativo-juridicas defrontam-se com outras variaveis
orientadas por outros codigos e critérios sistémicos”. Dessarte, € possivel concluir que
a eficacia da norma editada esta condicionada a comprovacéao de efetividade no plano
de aplicabilidade e aceitabilidade social em sua esséncia, isto é, a resolugdo de
questdes sociais, tais como a desigualdade entre homens e mulheres, ndo pode
demandar somente a elaboracdo de leis e protocolos, sob pena de provocar uma
espécie de hipertrofia legislativa inaplicavel, porquanto a norma revela-se ineficaz,
devendo-se estabelecer medidas alternativas de reformulacdo de padrdes culturais
dominantes instituidos na sociedade, Vviabilizando sua aplicagdo e,
consequentemente, tornando a norma eficaz.

Corroborando neste sentido, a vigésima edicdo do Relatorio Justica em
Numeros (Brasil, 2023), ao apresentar o quadro pessoal do Poder Judiciario, divide-o
nas categorias de magistrados, servidores e trabalhadores auxiliares, ao passo em
que no ano de 2022, o 6érgédo contava com um total de 435.583 pessoas em sua forga
de trabalho, destes numeros 2% das pessoas ocupavam o cargo de magistrados,
62,5% de servidores, 16,8% de terceirizados, 12,2% de estagiarios e 4,31% de
conciliadores(as), juizes(as) leigos(as) e voluntarios(as).O percentual de magistradas
em todo o Poder Judiciario € de 38% em contraposicdo a 62% de homens
magistrados, demonstrando ainda que em todos os segmentos da Justica, a
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participagédo feminina € menor nos mais elevados niveis de carreira € na composigao
dos tribunais superiores, de tal modo que o percentual de desembargadoras € de 25%
e de 18% das mulheres compdem o quadro de ministros(as) (Brasil, 2023, p. 79).

Logo, denota-se que a simples edicdo da Politica de Participagéo Institucional
Feminina no Poder Judiciario, estabelecida pelo Conselho Nacional de Justiga no ano
de 2018, nao pode ser considerada isoladamente como uma ferramenta de combate
a desigualdade de género, bem como a Resolugao n 536 (Brasil, 2023) que alterou o
Regimento Interno do referido érgéo, apresentando politica de alternancia de género
nos quadros do Poder Judiciario, notadamente por demandar respostas sociais e
mecanismos de enfrentamento a valores culturais dominantes instituidos em nossa
sociedade.

A cultura patriarcal e a reificagao do feminino na sociedade brasileira

A assimetria entre homens e mulheres, que funda a discriminagdo do género
feminino, enfrenta processos de significacdo de condutas, valores morais e culturais,
0s quais condicionam o pensar coletivo a criacdo de esteredtipos de subalternizacao
do feminino por meio de relagbes de poder baseada na hegemonia patriarcal,
concebendo a dominagdo masculina como universal e natural, cujas justificativas de
marginalizagao das mulheres foram se adequando ao longo da histéria, concentrando-
se em distingdes bioldgicas, ante a capacidade reprodutiva, a qual configura a maior
meta na vida das mulheres e as exclui de oportunidade econémicas, educacionais e
politicas, posteriormente ao casamento, vez que serviu de distingdo as mulheres
casadas e livres e a escravidao, intrinsicamente relacionada a propriedade (Lerner,
2019), relegando o feminino a ocupacéo imperceptivel, de menor valor e recatada do
lar.

Desta feita, por meio da criagcao e difusdo repetitiva de pressupostos para o
reconhecimento do feminino nas sociedades, fora estabelecida um modelo de cultura
que concebe a ideia de que sua efetiva legitimagao esta condicionada ao cumprimento
de uma predestinagéo bioldgica-social divergente entre homens e mulheres, para fins
de adequacéao ao sistema tradicional (Adichie, 2015), importando em alteragbes nas
formas de organizacdo e desenvolvimento da sociedade, reforgando valores
patriarcais de submissdo do género feminino e legitimando violéncias (Ferreira;
Soares, 2017). Em razdo disso, mulheres s&o excluidas da esfera publica e demais
campos de decisao capazes de indicar posi¢cdes de grande importancia e renome, 0s
quais Bourdieu (2022, p. 86) denominara como sendo os lugares em que se praticam
os jogos da honra, aqueles que remontam a economia de bens simbdlicos, voltada
para a acumulagao do capital simbdlico, capaz de transformar estruturas materiais e
sociais como instrumentos de dominagéo, reorganizando a percepgdao do mundo
social de modo a propiciar ao masculino, detentores do monopdlio dos instrumentos
de producgao e de reproducao do capital simbdlico, a conservacdo ou aumento deste
capital (Bourdieu, 2022).

A estrutura patriarcal (ou de dominag&o masculina), compreendida em diversos
marcadores sociais, constitui relacbes de poder e submissdo entre homens e
mulheres, provocando a perda de identidade e o sentido do reconhecimento individual
do feminino (Honneth, 2009), sujeitando-o a aceitagdo de um tratamento objetificado
e/ou coisificado por parte dos homens (Honneth, 2018).

Impende destacar que, o presente estudo aborda concepg¢des da teoria do
reconhecimento formulada por Axel Honneth, o qual adota a semantica do
reconhecimento como sendo o processo cognitivo em que um individuo pleno, aquele
cuja consciéncia ja esta idealmente constituida em sua totalidade, passa a
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reconhecer-se igualmente em outra totalidade e/ou consciéncia, isto é, reconhecer-
se-no-outro em um passo de autorrelacdo pratica de interagcdo capaz de “[...]
conceber, da perspectiva normativa de seus parceiros de interagdo, como seus
destinatarios sociais” (Honneth, 2009, p. 155), criando padrdées de reconhecimento
intersubjetivo, qual seja o Amor, compreendido pelas relagbes amorosas em seu
sentido amplo (relagdes primarias de amor entre a mae e o sujeito, amizade, ligagbes
emotivas fortes e erodticas); Direito (relagdes juridicas), concebido pelo
reconhecimento reciproco da autonomia individual do singular pela incorporagao no
direito positivo; e, por fim, a Solidariedade (comunidade de valores), aqui entendida
como a estima social capaz de permitir que individuos sejam reconhecidos
positivamente em suas propriedades e capacidades concretas (Honneth, 2009).
Assim, ao “[...] relacionar justi¢ca e reconhecimento, a teoria de Honneth oferece bases
para fundamentar a extensdo da protecdo legal a grupos historicamente
marginalizados, [...], contribuindo para uma sociedade mais justa e inclusiva” (Meleu,
2024, p. 11).

Em contraponto, Honneth aduz que a reificacdo pode ser compreendida como
a auséncia de reconhecimento, fomentada por praticas discriminatérias reiteradas,
manifestadas nas relagdes entre individuos, as quais criam impedimentos para
concepgao intersubjetiva dos participes em suas interagdes sociais de maneira tao
profunda, que estes acabam esquecendo-se da prépria necessidade de
reconhecimento intersubjetivo e, como consequéncia desse processo de anulagéo, os
individuos passam a enxergar seus pares como coisas ou objetos, porquanto

[...] na medida em que na efetuagdo de nosso conhecimento perdemos
o vestigio de que este se deve a nossa adog¢do de uma postura de
reconhecimento, desenvolvemos a tendéncia de perceber os outros
seres humanos meramente como objetos insensiveis. Quando
falamos aqui de meros objetos ou “coisas”, isso deveria significar que,
com a amnésia, perdemos a capacidade de compreender as
manifestagcdbes comportamentais das outras pessoas diretamente
como exigéncias por uma reacao de nossa parte; certamente que, em
termos cognitivos, ndo estamos em condi¢cdes de perceber o espectro
total das expressbes humanas, mas nos falta, por assim dizer, o
sentimento de vinculo que seria exigido para que também féssemos
afetados por aqueles que percebemos (Honneth, 2018, p. 87).

Nesse interregno, inobstante representarem a maior parte da populagéo
brasileira (IBGE, 2022), as mulheres enfrentam a auséncia de reconhecimento nas
trés dimensdes apresentadas por Honneth, na medida em que se veem impedidas de
serem inseridas na constru¢ao da autoconfianga (Familia), sendo expostas a cenarios
de violéncia intrafamiliar®, sofrendo com a negativa do autorrespeito (Direito),
notadamente quando sao impedidas da participacdo autbnoma e plena na vida publica
e, por fim, resistem a negagdo de condi¢gdes sociais de desenvolvimento da
autoconfianga (Solidariedade), vez que suas capacidades concretas e propriedades
intersubjetivas ndo gozam de estima social.

Diante disso, ndo seria leviano afirmar que a cultura ocupa lugar de destaque
no processo de reconhecimento e, como efeito da auséncia deste, de reificagao,

3 Para fins de conceituagéo de violéncia intrafamiliar, adotar-se-a a definigéo utilizada pelo Ministério da Saude (2002, p. 15), o
qual entende que esta trata-se de “[...] toda agdo ou omissdo que prejudique o bem-estar, a integridade fisica, psicolégica ou a
liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de outro membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum
membro da familia, incluindo pessoas que passam a assumir fungéo parental, ainda que sem lagos de consanguinidade, e em
relagédo de poder a outra.”.
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podendo ser concebido como um dos principais estopins para a discriminagéo contra
as mulheres, o patriarcado como principio basilar de formacao cultural, o qual pode
ser definido como uma especificidade das relagdes de género, o qual estabelece um
processo de interagdo entre agentes sociais baseado em uma relagdo de dominagao-
subordinacéo, ao passo em que “[...] as mulheres também desempenham, com maior
ou menor frequéncia, as fungdes do patriarca, disciplinando as criangas ou os
adolescentes de acordo com a lei do pai, contribuindo com a ordem patriarcal, ainda
que dela ndo sejam cumplices” (Cunha, 2014, p. 154).

Ao instituir lugares a serem ocupados pelas mulheres, sob a justificativa da
existéncia de diferengas biolégicas e sociais entre os géneros, as quais passaram por
processos de naturalizagdo da dominacgao pelo sistema politico e social, o patriarcado
passou a afetar igualmente as relagbes homem-homem, na medida em que foram
concebidas como interagbes naturais, aquelas cuja estrutura social é criada,
inventada e projetada fundada nas relagdées de subordinagdo, capazes de manter o
status quo dos homens, motivo pelo qual ampliar o campo de atuagao das mulheres
nao é suficiente para garantir-lhes autonomia e igualdade, sendo primordial a revisdo
das estruturas de dominag&o-exploragdo do género feminino, o que somente podera
ser alcangado com o reconhecimento (Colet Gimenez; Hahn, 2018).

Em linhas gerais, € preciso identificar os padrdes sociais de interpretagéo e
valoragdo vigentes, possibilitando mudangas estruturais nos valores -culturais
dominantes e promog¢ao da valoragao positiva da diversidade cultural, superando a
limitagdo de reivindicagbes pautadas em igualdade identitaria, porquanto essa nao
seria capaz de promover isoladamente a justiga social, notadamente por moderar as
discussdes ao reconhecimento de uma cultura especifica, o que poderia trazer o
sentimento ilusério de reconhecimento, motivo pelo qual deve-se incluir estes
processos como uma pauta de status social, representando assim “[...] uma politica
que visa a superar a subordinacdo, fazendo do sujeito falsamente reconhecido um
membro integral da sociedade, capaz de participar com os outros membros como igual
(Fraser, 2007, p. 107-108). Neste ponto, ndo se desconhece as divergéncias de
abordagens da teoria do reconhecimento discutidas entre Fraser e Honneth, contudo,
a proposta ora apresentada € abordar nocgdes de reconhecimento para fins de
contextualizacdo da importancia do principio da paridade de participagao elaborado
por Fraser, o qual servira de baliza para analise da politica de alternancia de género
do Conselho Nacional de Justiga.

Para Fraser, o reconhecimento deve afastar-se de uma nogéao ética absoluta,
trazendo a politica do reconhecimento para o campo da moralidade, construindo um
conceito amplo de justica social, que transcende o uso limitado da justificativa dos
padroes de valoragao cultural, abordando na mesma medida a estrutura econdmica
do capitalismo e oferecendo como solugao a paridade de participacao (Fraser, 2007).
Em oposigcédo, Honneth defende que o reconhecimento entre sujeitos participes das
relagdes sociais constitui o requisito fundamental da autorrealizagcédo, da construcao
da vis&o positiva sobre si mesmas adquirida intersubjetivamente, ao passo que o nado
reconhecimento se funda na percepgéo psicoldgica individual da desvalorizagéao
(Honneth, 2009).
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O conceito de equidade a partir do principio da paridade de participagao de
Nancy Fraser

Conforme sobredito, as percep¢des do modelo padrdao de reconhecimento
vinculado a identidade n&o sdo suficientes para o preenchimento das lacunas
existentes a participacédo nas esferas publicas e privadas e a autonomia do feminino,
de modo que correntes do feminismo que se apegam a essa 6ptica de ascenséo no
mercado de trabalho, igualdade salarial e emancipagdo econémica, como centrais
para promogéao da justica, acabam por limitar as discussdes sobre reconhecimento a
uma viséo liberal de justiga distributiva, na medida em que

[...] a permitir que um pequeno numero de mulheres privilegiadas
escale a hierarquia corporativa e os escaldes das For¢cas Armadas,
esse feminismo propde uma visdo de igualdade baseada no mercado,
que se harmoniza perfeitamente com o entusiasmo corporativo
vigente pela “diversidade”. Embora condene a “discriminacdo” e
defenda a “liberdade de escolha”, o feminismo liberal se recusa
firmemente a tratar das restricdes socioeconémicas que tornam a
liberdade e 0 empoderamento impossiveis para uma ampla maioria de
mulheres. Seu verdadeiro objetivo ndo €& a igualdade, mas
meritocracia. Em vez de buscar abolir a hierarquia social, visa a
“diversifica-la”, “empoderando” mulheres “talentosas” para ascender
ao topo. [...] Por definigao, as principais beneficiarias sao aquelas que
ja contam com consideraveis vantagens sociais, culturais e
econdmicas. Todas as demais permanecem presas no porao
(Arruzza, 2019, p. 37-38).

Pautas identitarias ndo abrangentes reforcam as estruturas sociais de
dominacé&o e subordinagéo, porquanto ignoram interseccionalidades e outras formas
de reificagdo que ndo aquelas concernentes ao género, tais como o racismo e classe.
Além disso, os debates feministas travados entre as abordagens da igualdade e da
diferenga ndo renderam bons frutos, criando distanciamentos discursivos que
repetidamente serviram como enfraquecimento das lutas, vez que o masculino
continua sendo o centro normativo e impositivo de padrdes distorcidos a sociedade,
ao passo que € necessario abordar as questdes de género sob a perspectiva da
equidade como um ideal complexo capaz de abarcar uma pluralidade de principios
normativos distintos, incluindo algumas nog¢des associadas a igualdade, as diferengas
e, ainda, outras ideias normativas que nao foram valorizadas por nenhum dos lados,
de modo que o alcance da equidade esta condicionado a realizacdo plena destas
nogdes (Fraser, 2022).

Nao se pode olvidar que os movimentos feministas simbolizam uma resisténcia
a hegemonia patriarcal fundada na percepg¢ao de que as mulheres ocupam lugares
subalternos na sociedade, os quais foram instituidos propositalmente e legitimam a
ocorréncia de injusticas sociais, emergindo a necessidade de reconhecimento
intersubjetivo para enfrentamento das desigualdades, apresentando novos modelos
de organizacgao social, na qual homens e mulheres devem possuir a mesma liberdade,
autonomia e autodeterminacéo (Lerner, 2022), revelando-se um convite a ouvir e a
gritar coletivamente as opressdes para que, coletivamente, seja possivel romper como
esse ideal desigual (Diniz; Gebara, 2022). Para isso, € preciso assumir a
responsabilidade pela consciéncia social e de classe, reconhecendo-se a de detencao
de certos privilégios sociais em detrimento de grupos marginalizados e adotando uma
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postura antirracista, ratificando as interseccionalidades dentro dos movimentos,
contando a histéria ndo somente pelo ponto de vista do poder, viabilizando que a
sociedade conhega o passado dos povos que a construiram (Ribeiro, 2019).

Considerando que “[...] nunca somos mulheres na mesma medida; em alguns
contextos, a condigao de mulher tem um papel central no conjunto de descricbes em
que agimos; em outros, essa condigao é latente ou periférica” (Fraser, 2022, p. 183),
€ possivel estabelecer um importante marco para compreensao da influéncia da
cultural patriarcal para a reificagado do feminino, qual seja a auséncia de participagao
das mulheres nos processos de significagao cultural e de construgéo das sociedades.
Ora, decorre da légica que, se o destinatario da norma se vé impedido de participar
de sua elaboragao, contribuindo de forma ativa e igualitaria, apresentando pontos de
vista, realidades sociais e reivindicagdes, o texto ndo €& capaz de cumprir sua
finalidade, o que lhe da eficacia e aplicabilidade no campo das relagdes juridicas.

Nessa senda, Fraser propde um o modelo tridimensional de justica social,
pautado no reconhecimento, redistribuicdo e representagdo, a qual defende que a
participagéo paritaria constitui elemento basilar para seu alcance, sendo constituida
por dois pressupostos de efetivagao, qual seja objetivo e intersubjetivo, perpassando
pela apreciagao igualitaria dos padrdes de valores culturais e da estrutura econdmica
do capitalismo, podendo tais condi¢bes serem diferenciadas como

[...] a distribuicdo dos recursos materiais deve dar-se de modo que
assegure a independéncia e voz dos participantes. Essa eu denomino
a condicao objetiva da paridade participativa. Ela exclui formas e
niveis de desigualdade material e dependéncia econdmica que
impedem a paridade de participacdo. [...] a segunda condig&o requer
que os padrdes institucionalizados de valoracédo cultural expressem
igual respeito a todos os participantes e assegurem igual oportunidade
para alcancar a estima social. Essa eu denomino condi¢cdo
intersubjetiva de paridade participativa. [...] A condicdo objetiva
focaliza preocupacgdes tradicionalmente associadas com a teoria da
justica distributiva, especialmente preocupagdes relacionadas a
estrutura econdbmica da sociedade e as diferenciacbes de classes
economicamente definidas. A condicdo intersubjetiva focaliza
preocupacdes recentemente abordadas pela filosofia do
reconhecimento, especialmente preocupacdes relacionadas a ordem
de status da sociedade e as hierarquias de status culturalmente
definidas (Fraser, 2007, p. 119-120).

Por fim, a representagao € o meio pelo qual se alcanga o reconhecimento e a
redistribuicdo, podendo-se concluir que as trés dimensdes se correlacionam, embora
nao sejam dependentes umas das outras, haja vista que alguns contextos
demandardo medidas isoladas e/ou conjuntas, as quais Fraser denominara de
coletividades bivalentes, situadas em estruturas econémicas e na ordem de status
social, reivindicando ag¢des da politica econémica e igualmente cultural, estando o
género situado dentro desse contexto bivalente, porquanto as mulheres sofrem tanto
com a ma distribuicdo quanto com a reificagao, “[...] de tal forma que nenhuma dessas
injusticas € um efeito indireto da outra, mas sdo ambas primarias e co-originarias”
(Fraser, 2010, p. 174). Pela percep¢ao da politica econdmica (justica distributiva), as
mulheres sédo expostas a imposi¢cao do trabalho assalariado desigual, com o trabalho
domeéstico ndo remunerado, com a objetificagdo de seus corpos para fins de controle
sexual. Por outro lado, sofrem com a reificagdo, na medida em que as estruturas
sociais acabam compelindo o género feminino a subordinagédo frente a padrbes
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culturais patriarcais, expondo as mulheres a cenarios de violéncia institucionalizada,
fisica, sexual, psicolégica e/ou patrimonial.

Emerge assim, o principio da paridade de participagao elaborado por Fraser,
cuja conceituagdo remonta “[...] a condicdo de ser um par, de se estar em igual
condigdo com os outros, de estar partindo do mesmo lugar” (Fraser, 2007, p. 118),
concebendo o ideal de norma universalista, fundada em trés dimensdes capazes de
permear todos os movimentos sociais (Fraser, 2010). A paridade de participagado, ora
incluida na dimensao da representagdo, assegura que todos os sujeitos tenham
direitos e sejam capazes de alcangar de forma equanime a estima social, dentro das
dimensdes de reconhecimento intersubjetivo dos individuos e da redistribui¢cdo, por
meio da distribuicdo material pelo Estado habil a garantir independéncia dos
participantes, ao passo em que “[...] superar a injustica significa desmantelar os
obstaculos institucionalizados que impedem alguns de participarem em um plano de
igualdade com os demais, como socios de pleno direito na interagdo social” (Fraser,
2012, 1. 68).

No ambito no Poder Judiciario, a politica de alternancia de género elaborada
pelo Conselho Nacional de Justiga pode ser vista como um passo importante rumo ao
acesso das mulheres em orgaos decisérios, instituindo um conceito formal de
equidade, dentro dos procedimentos de convocacgdes e contratagdes de servidores
publicos e prestadores de servigcos terceirizados, todavia, compreendendo que a
igualdade formal n&o é suficiente para assegurar o exercicio pleno da autonomia do
género feminino, € de suma importancia a adogéo de medidas alternativas de combate
e repressdo a imposicdo de valores culturais dominantes dentro das relagdes
mantidas entre magistrados e demais servidores, notadamente quando a estrutura
social perpetua atos velados de excluséo e indiferenga a participagdo das mulheres
na esfera publica, demonstrando um falso reconhecimento ao desprezar totalmente
as realidades faticas que denunciam formas de violéncia e discriminacdo nestes
ambientes, sob pena da previsao formal de igualdade representar uma mascara de
dominacéo, utilizada pela cultura dominante em relagbes desiguais nos processos de
deliberacéo (Fraser, 2022).

Os impedimentos informais sdo aqueles manifestados nas relagdes mantidas
entre participes, os quais criam condicionantes de participagado paritaria de certos
grupos, ou seja, admite-se sua entrada em cupulas decisorias por forga de um texto
normativo, todavia, seu exercicio € meramente ilustrativo, porquanto inexiste estima
social e reconhecimento, de tal modo que as mulheres sdo expostas a concepg¢des
machistas que invalidam suas capacidades argumentativas, a padrdes
comportamentais originados pela reproduc&o da cultura dominante, a ocupagao de
lugares pré-estabelecidos pela cultura patriarcal, a padrbes que determinam sua
forma de se vestir, portar, comunicar e agir, em tal medida que “[...] ndo temos um
modelo para a aparéncia de uma mulher poderosa, a ndo ser que ela se pareca
bastante com um homem” (Beard, 2018, p. 63).

Fraser aponta a promogé&o de arranjos politico-sociais como uma das solugdes
para mitigacdo dos impedimentos informais que fundam estruturas institucionais
desiguais, voltadas a relagbes sistémicas de dominagéo e subordinagéo, permitindo
a formagao de contrapublicos subalternos, tendentes a combater a hegemonia por
meio da diversidade de publicos multiplos em arenas discursivas paralelas, onde
grupos subordinados sao livres para criarem interpretagdes contestadoras de suas
necessidades, objetivos e estratégias, ora denominados de contradiscursos (Santos,
2020). Estes publicos pressupdem pluralidades de perspectivas exteriorizadas por
seus participes, sendo permitido antagonismos e diferengas pela promogéo do
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reconhecimento intersubjetivo e, consequentemente, enfraquecendo a reificagado dos
individuos pela dominacgédo, estando tal ideal intrinsicamente relacionado a paridade
de participagao (Fraser, 2022).

No Brasil, o processo de reconstrucdo da democracia apds um longo periodo
de regéncia pela ditadura militar, se deu com a Constituicdo Federal de 1988, a qual
firmou o compromisso de instituicdo do Estado Democratico de Direito pautado com
a garantia de direitos sociais e individuais, capazes de promover a solidificagdo da
igualdade e da justiga como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos, estipulando dentre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa, a redugao das desigualdades sociais e a promogéo do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao, prevendo ainda a igualdade em direitos e obrigagdo entre homens e
mulheres (Brasil, 1988). Concomitantemente, repisa-se que no ambito do Poder
Judiciario, o percentual de magistradas é de 38% em contraposicdo a 62% de
magistrados, ao passo em que, segundo o Conselho Nacional de Justica, estes
percentuais caem ainda mais quando observamos ascensdes para os cargos de
desembargadoras e ministras (Brasil, 2023).

Reputo importante distinguir dois pontos centrais do presente estudo,
notadamente quanto a leitura dos dados publicados pelo Conselho Nacional de
Justica. Primordialmente, n&o se ignora que o processo de ingresso no Poder
Judiciario se da mediante concurso publico, cujas condigbes de participagdo s&o
igualitarias do ponto de vista procedimental. Por conseguinte, e em viés conflitante, é
preciso analisar estruturas sociais e culturais que impedem as mulheres de ingressar
nos processos seletivos e, de igual maneira, nas dinamicas das relagdes sociais
quando estas ja estdo alocadas como servidoras publicas.

Para o Conselho Nacional de Justiga, constitui como impedimento informal a
divisdo sexual do trabalho, na qual a construgéo historica e cultural organiza-se de
acordo com a ideia de existéncia de trabalhos de homens e de mulheres, construindo
valores positivos do trabalho masculino e hierarquias sociais, cujo preceito
diferenciador resume-se em trabalho produtivo, aquele remunerado e realizado pelo
homem provedor na esfera publica, o qual goza de notavel prestigio social e, ainda,
em trabalho reprodutivo, destinado a mulher invisivel e ndo remunerada que é
responsavel pela reprodugdo e pelos cuidados domésticos, ocupando o0 espaco
privado doméstico, pouco valorizado e invisibilizado (Brasil, 2021, p. 25).

Nesse panorama, a conceituagdo da equidade de género apresentada por
Fraser remonta uma ideia complexa que abarca sete principios normativos distintos,
necessario e essenciais, quais sejam

(i) Principio da antipobreza, representado pelo compromisso do
Estado em prover as necessidades basicas das mulheres, impedindo
a pobreza.

(ii) Principio da antiexploragdo, devendo-se impedir a exploragéo de
pessoas vulneraveis em termos de direito por meio da concessao de
auxilio ndo discricionario, capaz de prevenir a dependéncia de
exploragao de um membro especifico da familia, a dependéncia de
empregadores e supervisores e a dependéncia das vontades pessoas
de funcionarios publicos, reduzindo a desigualdade entre homens e
mulheres pela redistribui¢ao.

(iii) Principio da igualdade de renda, distribuindo renda per capita real,
evitando-se a ma e/ou desigual distribuicdo que acarreta na pobreza
invisivel, excluindo salarios desiguais para trabalhos iguais e a
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subvalorizagdo indiscriminada das competéncias e do trabalho
realizado pelas mulheres.

(iv) Principio da igualdade de tempo livre, excluindo-se arranjos de
bem-estar que, além de equalizar a renda, exigem jornada dupla das
mulheres em detrimento da jornada unica dos homens, porquanto as
mulheres realizam tanto o trabalho remunerado quanto o trabalho
primario de cuidado sem remuneragao.

(v) Principio da igualdade de respeito, eliminando arranjos que
objetifiquem e depreciem as mulheres, exigindo o reconhecimento do
género feminino, bem como do trabalho por este realizado.

(vi) Principio da antimarginalizacdo, criando-se politicas sociais
capazes de promover a participacao paritaria das mulheres em todos
os dominios da vida social, tais como politica, emprego e sociedade,
garantindo-lhes suporte e condicdes necessarias para suas
participagdes, incluindo creches, servicos de cuidado de idosos,
instrumentos para amamentagdo em publico, bem como o fim da
cultura de trabalho masculina e o combate da violéncia politica contra
as mulheres.

(vii) Principio do antiandrocentrismo, o qual objetiva a reestruturacao
de instituigdes androcéntricas, exigindo o descentramento das normas
masculinistas (Fraser, 2022, p. 65-70).

Dessarte, indo ao encontro do que fora exposto até o presente momento, a
previsao formal de igualdade n&o consegue de forma isolada promover politicas de
equidade de género, notadamente ante a auséncia de reestruturagao estatal, social e
cultural, podendo-se aduzir que a politica de alternancia de género do Conselho
Nacional de Justica n&o concebe o conceito de equidade proposto por Fraser, de sorte
que o principio da paridade de participagdo deve ser interpretado como um projeto
emancipatério e um meio para superacado da reificacdo do feminino nas esferas
publicas e privadas, externando um modelo amplo de justica social que pode ser
aplicado em diferentes contextos.

Consideragoes Finais

Consoante exposto, é possivel perceber que o Conselho Nacional de Justiga
vém abordando a tematica de género dentro do Poder Judiciario, na tentativa de
mitigar cenarios de discriminacdo e apresentar politicas de alternéncia de género,
todavia, para além da igualdade formal, € necessario que haja uma analise profunda
sobre os valores sociais dominantes instituidos em nossa sociedade, os quais
impedem que as mulheres exercam de forma plena sua autonomia, de modo que a
inclusdo do artigo 6-A, no Regimento Interno do Conselho Nacional de Justiga, ndo
pode amparar o falso reconhecimento do género feminino.

As mulheres passam pelo processo de reificacdo, nao auferindo
reconhecimento nas esferas do Amor, do Direito e da Solidariedade, sendo vitimas de
relagdes sociais pautadas na dominacao e subordinagcdo do feminino em detrimento
do masculino e, ainda, sofrendo com a criacdo de pressupostos para obtencao de
estima social, notadamente pelas concepg¢des patriarcais de divisdo sexual do
trabalho, estereotipos vinculativos, ocupacgdo de lugares pré-estabelecidos pela
cultura dominante, entre outros marcadores sociais que igualmente merecem
destaque, a exemplo das pautas raciais e de classe.

Nesse sentido, Nancy Fraser apresenta um modelo tridimensional de justica
social, capaz de ser aplicado nas diversas camadas sociais, fundado em
reconhecimento, redistribuicdo e representacao, estando o principio da paridade de
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participagdo situado dentro desta ultima dimensado, porquanto estabelece que as
perspectivas de género devem ser observadas a partir de politicas sociais e
econbmicas e de acordo com cada realidade evidenciada, por se tratar de
coletividades bivalentes.

Capaz de promover o reconhecimento intersubjetivo entre os sujeitos em suas
relagbes, afastando-se, portanto, da reificagdo de blocos marginalizados, a paridade
de participacdo esta intrinsicamente relacionada com o conceito de equidade de
género, a qual, por sua vez, abarca sete principios normativos distintos, necessarios
e essenciais, capazes de superar os impedimentos informais manifestados nas
interagdes sociais.

Isto posto, conclui-se que a politica de alternancia de género formulada pelo
Conselho Nacional de Justiga, ndo € capaz de, isoladamente, garantir a participagao
equanime de homens e mulheres no ambito do Poder Judiciario, sendo primordial que
o Orgdo estabelega medidas alternativas e complementares para o combate e
repressao da discriminacdo contra as mulheres nas diversas camadas sociais,
afastando-se de valores instituidos pela cultura dominante e aproximando-se de
publicos plurais.
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