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Resumo

Este artigo foi escrito com o objetivo de identificar e analisar a politica de investimentos
do Governo Federal no agronegocio brasileiro no triénio de 2021 a 2023, com base
nas informacgdes disponiveis em fontes primarias, produzidas pelas instituicbes
vinculadas ao Poder Executivo. Para tanto, foram combinadas a pesquisa documental
e bibliografica. A primeira nos forneceu os dados (fontes primarias) para analise. A
segunda nos forneceu o fundamento teorico da nossa pesquisa. O método de analise
foi descritivo/qualitativo/quantitativo que teve por fim descrever, quantificar e qualificar
os dados e informagdes encontrados nas fontes de pesquisa. Vale ressaltar, ainda,
gue consultamos normas de natureza publica inerentes ao papel do Estado Brasileiro
como fomentador da economia, atuando como Estado Empresario. Percebemos que
tais investimentos visam dar efetividade a pelo menos um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, o qual consta expressamente do artigo 3°, inciso Il, da nossa
Constituicdo Federal de 1988, qual seja, “garantir o desenvolvimento nacional”. Os
investimentos no triénio foram cruciais, inclusive, para enfrentar a crise econdmica
causada pela pandemia de Covid 19 no inicio do ano de 2020, a qual durou até 2022,
uma vez que tais circunstancias foram minimizadas pela resiliéncia do agronegdcio
brasileiro que se manteve de pé gracas aos esforgos do Governo Federal que néo
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deixou de alocar e distribuir recursos visando o investimento nesse segmento
econdmico tao importante para a economia nacional.

Palavras-chave: Politicas publicas. Agronegdcio brasileiro. Investimento e orgamento
publico.

Abstract

This article was written with the aim of identifying and analyzing the Federal
Government's investment policy in Brazilian agribusiness for the three-year period
from 2021 to 2023, based on the information available in primary sources, produced
by institutions linked to the Executive Branch. To this end, documentary and
bibliographic research were combined. The former provided us with the data (primary
sources) for analysis. The latter provided us with the theoretical basis for our research.
The method of analysis was descriptive/qualitative/quantitative, with the aim of
describing, quantifying and qualifying the data and information found in the research
sources. It is also worth mentioning that we consulted public regulations inherent to
the role of the Brazilian state as a promoter of the economy, acting as an
entrepreneurial state. We realized that these investments aim to give effect to at least
one of the objectives of the Federative Republic of Brazil, which is expressly stated in
article 3, item Il, of our 1988 Federal Constitution, which is to “guarantee national
development”. Investments in the three-year period were also crucial in facing the
economic crisis caused by the Covid-19 pandemic at the beginning of 2020, which
lasted until 2022, since such circumstances were minimized by the resilience of
Brazilian agribusiness, which remained on its feet thanks to the efforts of the Federal
Government, which did not fail to allocate and distribute resources for investment in
this economic segment.

Keywords: Public policies. Brazilian agribusiness. Investment and public budget.

Introducgao

A economia global é dependente de insumos agricolas para manter-se
funcionando. Primeiro porque ndo se pode pensar na existéncia humana sem se
pensar na producdo de alimentos e de outros insumos demandados pelo mercado
nacional e internacional. Segundo porque é tipico do capitalismo explorar as
necessidades basicas dos individuos como ponto de partida para pensar seus
investimentos. Quer dizer, ndo se produz por produzir, produz-se porque ha quem
consuma.

No contexto da Republica Federativa do Brasil, a Constituicdo Federal,
promulgada em 1988, estabeleceu que sdo objetivos fundamentais do estado:
‘garantir o desenvolvimento nacional; e erradicar a pobreza e a marginalizagao e
reduzir as desigualdades sociais e regionais” (BRASIL, 1988).

Os dois objetivos em foco sado fundamento legal que autoriza (obriga) a
intervencao estatal na economia enquanto estado fomentador e investidor. Afinal, o
estado € um dos maiores interessados no desenvolvimento e crescimento econdmico.
Até porque a arrecadacgao de tributos s6 pode existir em uma economia em que haja
producéo e circulagdo de coisas, que, por sua vez, gera riqueza e acumulo de capitais.

Buscamos neste artigo fazer uma analise dos investimentos do Governo
Federal no agronegocio brasileiro no triénio de 2021 a 2023, no intuito de verificar o
guantum investido em contraste com a produtividade do periodo ao passo que iremos
discorrer sobre os impactos desses investimentos e sua importancia/necessidade
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para o contexto macroeconémico brasileiro. Por se tratar do poder publico, ou, para
ser exato, do Estado Brasileiro, abordamos temas como politica publica, orgamento
publico, regras de transferéncia de recursos publicos, financiamento publico, papel do
estado no fomento econdmico e importancia do setor agroprodutivo para o contexto
macroecondmico brasileiro.

Uma analise dos investimentos do Governo Federal no agronegoécio brasileiro
no triénio de 2021 a 2023

Referencial Teérico
Nesta secdo serdo abordados conceitos politica publica, orcamento publico,
normas relativas ao financiamento publico do agronegdcio.

Politica Publica

A politica publica visa resolver um problema de interesse publico. E concebida
a partir da iniciativa de policy makers* que séo os “atores” ou “protagonistas” dessas
politicas que agem de forma convergente ou divergente no cenario politico-estatal.

A concepgao e a implementagdo de politicas publicas sdo decorrentes de
acdes do Governo e da Administracdo Publica. E por mais que estas expressdes
sejam vistas como sinénimas, temos que distingui-las para poder entender como cada
um participa das politicas publicas.

Matias-Pereira (2010 apud MEIRELLES, 2002, p. 63) explica que “Governo
significa conduzir politicamente os negdcios publicos, € uma expresséo politica de
comando, de iniciativa, de fixacdo de objetivos do Estado e da manuten¢do da ordem
juridica vigente. O Governo atua mediante atos de soberania na condugdo dos
negocios publicos”.

Por outro lado, o mesmo autor, ainda citando Meirelles, afirma que
“‘Administragdo Publica, sem sentido formal, é o conjunto de 6rgaos instituidos para
consecugao de objetivos do Governo; em sentido material € o conjunto de fungbes
necessarias aos servicos publicos em geral;, em acepgédo operacional, € o
desempenho perene e sistematico, legal e técnico, dos servigos proprios do Estado
ou por ele assumidos em beneficio da coletividade”.

Como bem explicado por Meirelles, as politicas publicas sédo fixadas por
governos, embora dependam da atuagao da Administragao Publica. Isso implica dizer,
também, que n&o existe qualquer agdo governamental desvinculada do Estado. Por
isso, Matias-Pereira (2010) conclui dizendo que “as politicas publicas devem ser
estabelecidas no espago governamental, conjugando os objetivos e principios das
politicas de Estado - previstos em Lei ou na Constituicdo - com metas e orientagdes
de politicas governamentais”. Ou seja, as politicas publicas surgem de “mediagbes
politicas” porque sdo construidas no meio politico-estatal.

Em dltima analise, Matias-Pereira (2010) cita Bucci (2022) a qual conceituou
politicas publicas como “metas, programas, principios e objetivos da agéo
governamental definidos a partir dos processos decisérios politicamente mediado
[que] visam orientar, articular e coordenar a atuagdo de agentes publicos e privados,
bem como a alocagdo de recursos publicos e privados para atingir interesses publicos
considerados relevantes em dado momento histérico”.

Souza (2006) cita como pioneiros dos estudos acerca de politicas publicas: H.
Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton. A seguir vamos resumir um pouco da
teoria de cada um.

4 Expresséo criada por Simon (1957).
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Laswell (1936) seria o criador da expressao policy analysis que teria como foco
de estudo a relacéo entre os estudos cientificos no campo das ciéncias sociais, os
grupos de interesses e o papel do governo. Nasceu na obra de Laswell a ideia de que
a politica publica visa responder as seguintes questdes: quem ganha o qué; por qué;
e que diferenca faz.

Simon (1957) teria elaborado o conceito de “racionalidade limitada® dos
decisores publicos (policy makers) uma vez que estes enfrentam problemas como a
informagéo incompleta ou imperfeita, limitagdo de tempo para tomada de decisdes,
conflitos de interesses entre grupos antagbnicos etc. Mas essa racionalidade limitada
poderia ser reduzida pela criagao de estruturas que regulamente a atuagao dos policy
makers.

Lindblom (1959;1979) teria refutado as ideias de Laswell e Simon, apontando
para existéncias de outras variaveis na formulacdo das politicas publicas, tais como
relagbes de poder e integragao entre as diferentes fases do processo decisorio.

Easton (19695) teria tratado as politicas publicas sob a perspectiva de sistemas
em que se observa uma relacao estreita entre formulagao, resultados e o ambiente.
Tudo comecaria com os inputs politicos que levariam aos desdobramentos das
politicas publicas como outputs.

Lowi (1964; 19672) classificou as politicas publicas em quatro tipos que até
hoje é aceita como uma classificacdo de referéncia. Para este autor as politicas
publicas podem ser regulatorias, distributivas, redistributivas e constitutivas.

Ainda segundo esse mesmo autor, as politicas regulatérias nascem do debate
em que varios interesses colidem e se ajustam a fim de gerar regras validas para
todos. Por seu turno, as politicas distributivas s&o capazes de gerar beneficios para
um grupo e um custo difuso para toda a coletividade. Por outro lado, as politicas
redistributivas tém a caracteristica de concentrar os custos em uma parte da
sociedade enquanto outra fica com o encargo. Por ultimo, temos as politicas
constitutivas, que seriam as regras que definem como as politicas publicas podem e
devem ser criadas e implementadas, s&do o que costumamos chamar de “regras do
jogo politico”.

Uma politica publica nasce e se desenvolve segundo um ciclo que se aplica a
quase todos os casos. O primeiro passo é identificar o problema que a politica
pretende solucionar. E este sempre sera um problema de natureza publica. O segundo
passo é tentar incluir essa politica na agenda dos tomadores de decisdo. E o que
chamamos de agenda politica.

Quando ja faz parte da agenda, a politica passa a ser analisada a fim de se
buscar a solucdo mais adequada, quer dizer, formulam-se alternativas. Havendo um
consenso, toma-se uma decisdo sobre a viabilidade e exequibilidade da politica
publica debatida. Apds essas etapas € hora de implementar a politica. Nao basta,
porém, apenas implementar a politica, € necessario avaliar os resultados e os
impactos. Isto é feito por indicadores proprios que foram (devem ser) definidos antes
mesmo da implementagao da politica publica.

Se a politica ja cumpriu o fim para o qual foi gerada, entdo, ela € extinta. Se
ainda ndo, renova-se e aperfeicoa-se a politica que deu certo, muitas vezes
ampliando-se os investimentos visando atender a um numero maior de beneficiarios.

Para Souza (2006) “as politicas publicas repercutem na economia e nas
sociedades, por que qualquer teoria da politica publica precisa também explicar as
inter-relacdes entre Estado, politica, economia e sociedade”. Logo,

1113

...pode-se, entdo, resumir politica publica como o campo do conhecimento
que busca, ao mesmo tempo, “colocar o governo em agéo” e/ou analisar essa
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agao (variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no
rumo ou curso dessas agoes (variavel dependente). A formulagao de politicas
publicas constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agdes que
produzirdo resultados ou mudangas no mundo real.” (SOUZA, 2006, p. 6).

O Agronegoécio Brasileiro e o Sistema Nacional de Crédito Rural

Por ser um setor fundamental da economia brasileira, o agronegdcio € a
‘menina dos olhos” do Governo Federal. A bem da verdade, estamos falando do setor
produtivo que é responsavel por quase um terco da nossa balanga comercial
brasileira, respondendo por cerca de 25% do PIB nacional, com uma taxa média de
crescimento de 2% ao ano (PEROBA; LOWERY; LOPES, 2016, p. 158).

O agronegodcio brasileiro tem se aperfeicoado e resistido as crises globais
gracgas as politicas estatais de investimentos que foram sendo criadas e aperfeicoadas
nos ultimos 50 (cinquenta) anos. Se n&o fossem os investimentos, ndo haveria
desenvolvimento e nem crescimento do setor. Ademais, “o0 agronegdcio diversificado,
moderno e eficiente desenvolvido no Brasil elevou o Pais a categoria de grande
fornecedor mundial de alimentos. Mas n&do € s6 isso. A alavancagem no setor de
agroenergia, com produgdo sustentavel e de qualidade, conquistou o mercado
internacional.” (BRASIL, 2009).

Quando utiliza recursos publicos, a politica de investimento no agronegdcio é
uma politica distributiva porque aloca recursos arrecadados de parte da sociedade
para alcancar beneficios em prol de toda a coletividade. Para poderem ser
efetivamente utilizados, esses recursos precisam constar do orgamento publico por
exigéncia constitucional expressa.

Os recursos que s&o destinados ao financiamento do agronegdcio brasileiro
fazem parte do Sistema Nacional de Crédito Rural - SNCR, que foi criado em raz&o
da crise de abastecimento ocorrida nos anos de 1960. Este sistema foi oficialmente
estabelecido por meio da Lei n. 4.829/1965 (BACEN, 2017).

O SNCR adota como politica fundamental o crédito direcionado o qual tem por
base elementar: a) fonte de recursos; b regras para seu uso; e c) teto para a taxa de
juros cobrado pelo empréstimo. As instituicdes financeiras, tanto privadas como
publicas, que participam do sistema, sdo obrigadas por lei a dedicar parte de seus
depdsitos a vista e de poupanga e fundos do Tesouro Nacional a linhas de crédito
rural.

Dentre os objetivos do SNCR estao: i) estimular o incremento ordenado dos
investimentos  rurais, inclusive para armazenamento, beneficiamento e
industrializagdo dos produtos agropecuarios, quando efetuado por cooperativas ou
pelo produtor na sua propriedade rural; ii) favorecer o custeio oportuno e adequado
da produgcdo e a comercializagdo de produtos agropecuarios; iii) possibilitar o
fortalecimento econémico dos produtores rurais, notadamente pequenos e meédios; e,
iv) incentivar a introdugdo de métodos racionais de produgao, visando ao aumento da
produtividade e a melhoria do padrao de vida das populacdes rurais, e a adequada
defesa do solo (BRASIL, 1965).

O SNCR segue as regras do Conselho Monetario Nacional - CMN - ao passo
que cabe ao Banco Central do Brasil - BACEN - dirigir, coordenar e fiscalizar o
sistema.

Conforme disposto na Lei n. 4.829/1965, além do Bacen e do CMV também
integram o SNCR: Banco do Brasil - BB, Banco da Amazoénia - BASA, Banco do
Nordeste - BNB e Banco Nacional de Crédito Cooperativo - BNCC.
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Como instituicdes vinculadas ao sistema temos: Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria - IBRA; Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario - INDA; e Banco
Nacional do Desenvolvimento Econdmico - BNDES.

Por sua vez, a Caixa Econémica, os bancos privados, as sociedades de crédito
e as cooperativas integram o sistema como 6rgaos auxiliares.

Segundo consta do art. 8° da Lei n. 4.829/1965, as finalidades do crédito rural
sdo o custeio, o investimento, a comercializagcédo da producgao, inclusive em relagao a
logistica, e, também a industrializagdo dos produtos agropecuarios, quando efetuada
por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural.

“Art. 8° O crédito rural restringe-se ao campo especifico do financiamento das
atividades rurais e adotara, basicamente, as modalidades de operacoes
indicadas nesta Lei, para suprir as necessidades financeiras do custeio e da
comercializagdo da produgado prépria, como também as de capital para
investimentos e industrializagéo de produtos agropecuarios, quando efetuada
por cooperativas ou pelo produtor na sua propriedade rural” (BRASIL, 1965).

No art. 15 da Lei n. 4.829/1965 esta expressamente definida a origem dos
recursos aplicados no SNCR. Todas as fontes tém origem, em grande parte, em
fundos publicos, exceto quando se tratar de financiamentos efetuados por 6rgaos
auxiliares que tenham capital totalmente privado ou de recursos oriundos de
operagdes financeiras das instituicdes participantes do sistema, inclusive
estrangeiras.

As operagdes do crédito rural estdo descritas na Tabela 1 na qual estdo
identificadas as modalidades de crédito, o destinatario e a finalidade.

Tabela 1 - Modalidade de Crédito Rural - Lei n. 4.829/1965

MODALIDADE DESTINATARIO FINALIDADE
Crédito Rural Corrente Grande e médio produtor Financiar produgédo em geral
Crédito Rural Orientado Agricultura familiar Crédito com assisténcia técnica
Crédito Cooperativo Cooperados Produgéo, investimento e comercializagéo
Crédito para Comercializagao Cooperativas Garantir pregos competitivos e beneficiamento
Crédito para Reforma Agraria Assentados Financiar projetos de colonizag&o e reforma agraria

Observagéo: IBRA, INDA e BNDES s6 podem oferecer crédito na modalidade de crédito orientado.

A referida lei especifica as fontes dos recursos do crédito rural, classificando-
as em fontes internas e externas. Os recursos internos referem-se a fundos ao
Estatuto da Terra (Lei 4.504/64), recursos proprios dos orgaos integrantes do SNCR,
valores recolhidos pelo Bacen transferidas pelas instituicdbes financeiras com a
finalidade de financiar o crédito rural, recursos captados por meio de titulos
hipotecarios ou outros titulos de natureza semelhante, lucros de operagdes de
financiamentos ou refinanciamentos e quaisquer recursos destinados exclusivamente
ao credito rural. As fontes externas sao representadas por empréstimos ou acordos,
fundos do programa de reforma agraria e dos recursos reservados aos projetos
agroindustriais previstos na Lei 4.504/64, recursos repassados por entidades
estrangeiras quando houver aprovagdo do Conselho Monetario Nacional - CMN,
observadas as normas vigentes (BRASIL, 1965).

A depender da origem dos recursos, ha duas modalidades basicas de crédito
rural: recursos com taxas de juros controladas pelo governo e recursos com taxas
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livres. Para todas instituicbes é exigido que parte de seus depdsitos a vista (Bacen
fixou a taxa em 34%) sejam direcionadas para linhas de crédito rural. Ademais, todas
as institui¢cdes financeiras devem manter no minimo 65% dos depdsitos de poupanca
rural aplicados em crédito rural.

Enfim, os recursos para financiar o crédito rural originam-se de depdsitos a
vista, depdsitos de poupancga rural, emissdo de Letras de Crédito do Agronegdcio
(LCA), fontes fiscais (BNDES e Fundos Constitucionais) e recursos préprios das
instituicdes financeiras (BACEN, 2024).

Ciclo Orcamentario e Financiamento do Agronegécio

Em nosso Estado Democratico de Direito os interesses publicos e os interesses
particulares coexistem. Mas a produgao e a provisdo de bens ndo seguem a mesma
l6gica justamente porque os interesses e os fins acabam sendo distintos.

Em sua obra, Giacomoni (2010) nos ensina que “o bem privado € oferecido por
meio de mecanismos proprios do sistema de mercado. Ha uma troca entre vendedor
e comprador e uma transferéncia da propriedade do bem”. Diz-se, assim, que o
sistema opera de forma perfeita.

Ainda segundo o autor, “no caso do bem publico, o sistema de mercado n&o
teria a mesma eficiéncia. Os beneficios geralmente ndo podem ser individualizados
nem recusados pelos consumidores”. Neste caso, conclui o autor, o “processo politico
substitui o sistema de mercado”.

Quando o Estado intervém na economia a fim de produzir um bem publico esta
substituindo o mercado na tarefa de produzir ou prover bens. Contudo, o interesse e
a finalidade publica sempre serdo o ideal a perseguir. Pois, quem toma a decisédo do
que produzir esta agindo em nome da coletividade uma vez que recebe um mandato
do povo para esse fim. Quer dizer,

“...a0 eleger seus representantes (legisladores e administradores) o eleitor-
consumidor aprova determinada plataforma (programa de trabalho) para cujo
financiamento ira contribuir mediante ftributos. Em fungdo da regra
constitucional basica, o programa de bens publicos aprovado pela maioria
sera coberto também com as contribuicbes tributarias das minorias”
(GIACOMONI, 2010, p. 24).

O financiamento publico do agronegécio é viabilizado pela politica estatal que,
a cada Governo, tem se mantido constante e crescente. Estas agdes estatais tém por
principio as fun¢des alocativa e distributiva do Estado, as quais se consolidam no
orgcamento publico, ano apds ano.

Além das fungdes ja mencionadas, outra fungédo do orgamento € a estabilizagao
econOmica, visando prevenir instabilidades na economia (inflagdo, desemprego, alta
dos juros etc.), afinal, ndo & possivel haver crescimento econdbmico em um ambiente
instavel. As agbes do governo por meio de politicas publicas de financiamento e a
propria politica monetaria do Bacen, dentre outras instituicbes correlatas, tem por
finalidade a aludida funcéo.

Por forca do disposto na Constituicdo Federal de 1988, incumbe ao Poder
Executivo planejar o orcamento da Unido (leia-se: Governo Federal) por meio do
Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Or¢camentarias - LDO, e a Lei Orgamentaria
Anual - LOA.

Seguindo o principio da unidade, tanto PPA, LDO e LOA sao unicos e validos
para todos os 6rgaos e entidades vinculados ao Governo Federal. Além disso, o
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orgamento abrange todas despesas e receitas previstas anualmente, em observancia
ao principio da universalidade e da anualidade® .

Os projetos orgcamentarios transformam-se em leis orgamentarias apos passar
por aprovacao da Camara dos Deputados. Assim, teremos uma lei aprovada para o
PPA, outra para a LDO e a outra para LOA. Vale frisar que estas leis podem sofrer
emendas ao serem submetidas ao crivo do Poder Legislativo Federal, principalmente
a LDO e a LOA.

O PPA é um plano de carater programatico e depende do viés ideoldgico de
cada Governo eleito democraticamente. E, por assim dizer, um planejamento de longo
prazo com vigéncia de 4 (quatro) anos, exatamente o tempo de uma legislatura, que
corresponde, afinal, ao mandato de um Presidente da Republica® . E o plano mais
extenso e mais abrangente. Dito de outro modo, trata-se, em espécie, de um
verdadeiro planejamento estratégico do Poder Executivo.

Conforme estabelecido na Constituicdo Federal, “a lei que instituir o plano
plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administragao publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes
e para as relativas aos programas de duragdo continuada” (BRASIL, 1988).
Interessante mencionar que desde o Governo Collor de Mello até o Governo Lula da
Silva, os PPAs tém seu planejamento regionalizado considerando a tradicional divisao
por regides Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul.

E bom lembrar que o PPA deve perseguir os objetivos da RFB estampados no
art. 3° da Constituicdo Federal, com destaque para o objetivo de erradicagdo da
pobreza e da marginalizagdo e reducdo das desigualdades sociais e regionais. Eis
porque o plano estratégico deve ser regionalizado.

Por seu turno, a LDO transforma o PPA em metas, prioridades, metas fiscais,
0 que norteia, por sua vez, a elaboragcdo do orcamento propriamente dito, isto €, a
LOA. Tanto esta como aquela sao elaboradas para ter duracido de um ano.

Podemos dizer que a LDO é um instrumento intermediario de planejamento e
que pode ser encarado como uma espécie de planjeamento tatico. E um planejamento
com viés essencialmente analitico que se atém mais a gestdo dos aos riscos e limites
de gastos, prevendo, antecipadamente, quais serdo os mecanismos de controle e
contingéncia caso as previsdes néo se realizem. E também por meio da LDO que o
Governo precisa definir a politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento. E, a propdsito, nesta parte da LDO que agronegdcio aparece na forma de
investimentos.

A LOA, conforme disposi¢ao constitucional, é constituida por trés orgamentos:
fiscal, seguridade social e investimentos das empresas.

A seguridade social refere-se aos recursos destinados a saude, previdéncia
social e assisténcia social, cuja gestao e financiamento seja de incumbéncia da Uniao,
tanto no ambito da administragao direta como indireta.

O orgamento fiscal tem a ver com os 6rgaos e entidades que compdem a
Administracdo Publica Federal, direta e indireta, os quais receberdo parte do
orcamento como unidade administrativa destinataria dos recursos publicos. Trata-se,
portanto, da Administragao Publica Federal em sentido latu, a qual delega (por lei) a
esses orgaos as fungbes de planejamento, coordenagdo, operacionalizagdo e
execucao do orcamento previsto na LOA.

5 Importante mencionar que o orgamento de um ano ¢ aprovado no ano anterior. O periodo de validade do orcamento chama-
se exercicio financeiro e corresponde ao ano civil.

6 O presidente eleito governa o primeiro ano sob a vigéncia da Ultima PPA. E aprova um novo PPA no primeiro ano de mandato
para o préximo quatro anos. Isso evita a descontinuidade dos projetos que o governo anterior ja havia iniciado.
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Para efeito deste estudo, devemos destacar o papel do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA, que, em cooperagdo com outras
instituicdes vinculadas ao Poder Executivo, tem a competéncia de implementar as
politicas voltadas para o setor agropecuario, gerenciando, consequentemente, grande
parte dos recursos destinados ao financiamento deste setor, conforme as politicas e
programas vigentes em cada legislatura (periodo que corresponde ao mandato do
chefe do Executivo) e estabelecidas no orgamento. O mesmo se aplica as instituicbes
financeiras e demais o6rgdos que recebem recursos destinados ao fomento da
atividade agropecuaria, em especial os recurso do SNRC.

Deveras, o MAPA é “responsavel pela gestédo das politicas publicas de estimulo
a agropecuaria, pelo fomento do agronegocio e pela regulagdo e normatizagdo de
servigos vinculados ao setor”. Cabe, ainda, ao referido Ministério “integrar sob sua
gestao os aspectos mercadoldgico, tecnoldgico, cientifico, ambiental e organizacional
do setor produtivo além da gestdo da politica econbmica e financeira para o
agronegocio” (BRASIL, 2024).

Por fim, temos os investimentos das empresas em que a Unido tenha
participagdo no capital social com direito a voto, qual sejam, as sociedades de
economias mista, assim como as empresas publicas cujo capital € totalmente publico.

Dentre as sociedades de economias mistas temos o Banco do Brasil - BB,
Banco da Amazobnia - BASA, Banco do Nordeste - BNB e Banco Nacional de Crédito
Cooperativo - BNCC, que, alias, como ja mencionado neste estudo, integram o SNCR
como instituicbes oficiais. Além destas, também temos a participacédo da Caixa
Econbmica e do Banco Nacional do Desenvolvimento - BNDES, ambas empresas
publicas que colaboram com o sistema como orgaos vinculado e auxiliar,
respectivamente. Por fim, as demais instituicdes financeiras que aderem ao sistema
como 6rgéos auxiliares pertencem ao setor privado, e, portanto, aplicam recursos
préprios (privados).

Tendo em vista o volume de investimentos do Governo Federal no agronegocio
brasileiro no triénio 2021 a 2023, neste estudo objetivou-se analisar como o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNRC) tem impulsionado o desenvolvimento e crescimento
desse segmento econémico. Para tanto, foram analisados os investimentos no triénio
2001 a 2023, transferidos por meio do Sistema Financeiro Nacional - SFN, tendo-se
como objetivos especificos: 1) identificar o volume de investimentos do Governo
Federal no triénio de 2021 a 2023; 2) descrever como funciona o Sistema Nacional de
Crédito Rural; e 3) verificar a relacdo entre os investimentos publicos e o
desenvolvimento e crescimento do agronegocio brasileiro.

Procedimentos Metodolégicos

Método

O método de analise adotado foi descritivo/qualitativo/quantitativa, pois, os
dados e informacgdes foram estruturados de tal sorte que se pode deduzir novas
informagdes. A interpretacdo foi descritiva/analitica, onde os dados foram
representados por numeros, percentuais, sendo expostos por meio de tabelas.

Tipo de Pesquisa

Combinamos a pesquisa documental utilizando-nos de fontes primarias uma
vez que os dados foram coletados diretamente na fonte produtora da informacéo, a
saber, os 6rgdos governamentais, com a pesquisa bibliografica, consultando autores
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que ja estudaram os temas abordados no estudo, o que, por definicdo, € uma pesquisa
em fonte secundaria (MARCONI; LAKATOS, 1999).

Estrutura e Analise de Dados

Os dados e informagdes analisados neste trabalho s&o publicos e estédo
disponiveis na Internet. Alias, os dados ja se encontravam estruturados e organizados
em planilhas, o que facilitou bastante a pesquisa.

Conseguimos planilhas, estudos, artigos, revistas e diversas fontes de
pesquisas produzidas pelos 6rgdos governamentais mencionados ao longo da
pesquisa e por autores que serviram de fonte para a pesquisa bibliografica.

Dispusemos a informagdo em ordem légica e cronoldgica. A medida que
exploramos o tema fomos expondo dados/informacgdes que tivessem relacdo com a
questao abordada.

Ambiente e Universo da Pesquisa

O ambiente da pesquisa teve por objeto o orgamento publico da unido
planejado e executado no triénio (série historica) de 2021 a 2023.

Focamos nosso estudo na fungao, 6rgao e unidade orgamentaria, tendo como
fim averiguar a despesa de capital (categoria econbmica) alocada no grupo de
despesas destinadas aos investimentos. Lembrando que, em sentido latu sensu, os
investimentos podem ser interpretados como aplicagao direta no setor agropecuario,
ou seja, na propria atividade em si, como, também aqueles que foram aplicadas nas
instituicbes que direta ou indiretamente atuam na execugdo de politicas, projetos e
atividades vinculadas ao setor do agronegocio.

Resultados

Na tabela 2, temos os numeros das LDOs e das LOAs aprovadas para os anos
de 2021, 2022 e 2023 assim como temos o valor global do orgamento previsto nas
leis orcamentarias do referido triénio.

Tabela 2 — Orgamento da Unido no Triénio

ANO LDO LOA VALOR EM R$ TRILHOES
2021 Lein®14.116/20 Lein° 14.144/21 4.047.014,4
2022 Lein° 14.194/21 Lei n° 14.303/22 4.256.632,7
2023 Lei n° 14.436/22 Lein° 14.535/23 4.593.770,4

Fonte: disponivel em https://www.congressonacional.leg.br e /www?1.siop.planejamento.gov.br

Segundo Giacomoni (2010), “a lei orgamentaria € organizada na forma de
créditos orgamentarios, aos quais estdo consignadas dotag¢des”. E para ndo haver
confusdo no uso dos termos, faz-se necessario distingui-los. Conceitualmente, ensina
o autor, “o crédito orgcamentario é constituido pelo conjunto de categorias
classificatorias e contas que especificam as agdes e operagdes autorizadas pela lei
orcamentaria”. Desde 2020, a LDO adota a seguinte classificagdo: grupo de despesa,;
identificador de uso; fonte de recursos; modalidade de aplicagdo; categoria
econdmica; subtitulo; projeto ou atividade ou operagéo especial; programa; fungao;
orgéo orgamentario e unidade orgamentaria (GIACOMONI, 2010, p. 299).

A partir deste ponto iremos focar nosso estudo sobre a fungdo, orgao
orcamentario e unidade orgamentaria.
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Conforme ensina Giacomoni (2010), o orcamento da Uni&o vem sendo dividido
em 28 (vinte e oito) fungdes, duas das quais estao relacionadas com agricultura (20)
e organizagao agraria (21). Além das fungdes temos a classificagdo por categorias, as
quais sao divididas em o6rgdo e unidade orgcamentaria. O 6rgdo orgamentario
corresponde ao 6rgao governamental responsavel pelo repasse dos recursos as
unidades orgcamentarias, e que se vinculam aqueles, e aos quais foram atribuidas as
dotagdes orgamentarias proprias, ou seja, o valor especificado na LOA.

Giacomoni (2010 apud MACHADO e REIS, 1995, p. 51) explica que a unidade
orcamentaria recebe a dotagdo or¢amentaria em comento justamente porque é a
responsavel pelo planejamento, elaboragdo do or¢gamento no ambito de sua
competéncia, execugcdo orgcamentaria, controle internos dos recursos que lhe foram
dotados e pela previsao dos custos.

O orcamento também ¢é classificado conforme o critério econémico. Existem
apenas duas categorias neste caso: despesas correntes e despesas de capital. As
despesas correntes sao destinadas a produgao de bens e servigos correntes. Noutro
giro, “as despesas de capital contribuem com a formag&o ou aquisi¢gdo de bens de
capital e de produtos para revenda, concessdao de empréstimos e amortizacdo de
dividas” (GIACOMONI, 2010, p. 107).

Para melhor compreensédo apresentamos a tabela 3 com as categorias das
despesas e 0s grupos correspondentes.

Tabela 3 — Categorias Econdémicas das Despesas e Grupos

CATEGORIAS ECONOMICAS GRUPOS
1 - Pessoal e Encargos Sociais
Despesas Correntes 2 - Juros e Encargos da Divida

3 - Outras Despesas Correntes
4 - Investimentos

Despesas de Capital 5 - Inversdes Financeiras

6 - Amortizac&o da Divida
Reproduzido de GIACOMONI, 2010, p. 109, com adaptagdes

Como nos interessa apenas o grupo investimentos (4), dentro dos quais estao
incluidos os que s&o destinados ao crédito rural, vamos filtrar os dados coletados em
nossa pesquisa para que sejam analisados apenas aqueles que nos permitam
verificar as dotagdes das unidades orgamentarias que tenham relagédo com a politica,
projetos e investimentos relacionados ao crédito rural.

Para o fim de nosso estudo, iremos descrever os 6rgaos orgamentarios e as
unidades orgamentarias que tem alguma atuagdo administrativa ou financeira
vinculada ao setor do agronegocio. Ou seja, a atuagédo da unidade orgamentaria n&o
precisa ser necessariamente de aplicagao direta de recursos. Vamos explicar.

Em nosso entendimento, podemos considerar como um “investimento indireto”
os recursos destinados a prestagado de algum tipo de servigo publico ou qualquer
atividade que, de algum modo, tenha relagéo com o setor agropecuario. E o caso, por
exemplo, dos 6rgaos ambientais, das entidades que atuam no mercado de seguros,
dos orgaos de fiscalizagdo, ou das empresas publicas ou sociedade de economia
mista que atuam na logistica de distribuicdo ou das instituicbes e/ou que exploram o
mercado de capitais, direcionando recursos para o setor. Isto implica dizer que o termo
‘investimento” aqui empregado tem conotacdo latu sensu. Até porque ndo temos
como pensar o sistema de crédito rural funcionando sem a cooperagao dos demais
setores que integram o sistema macroecondmico brasileiro.
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Seguindo a ordem das classificagdes empregadas no orgamento da Unido,
vamos apresentar, primeiramente, a distribuicdo do orgamento no triénio segundo o
critério da fungao. E a informagao que podemos visualizar na tabela 4.

Tabela 4 - Distribuigio do Orgamento por Fungéo (Valores em R$ Milhdes)

Fonte: www1.siop.planejamento.gov.br

FUNGAO 2021 % 2022 % 2023 %
4.047.014,4 2021 4.256.632,7 2022 4.593.770,4 2023
01 - Legislativa 7.642,9 0,2% 7.920,5 0,2% 8.572,1 0,2%
02 - Judiciaria 38.523,2 1,0% 41.393,0 1,0% 442374 1,0%
03 - Essencial a Justiga 8.250,5 0,2% 8.624,7 0,2% 9.6141 0,2%
04 - Administragao 27.426,7 0,7% 28.966,8 0,7% 29.885,0 0,7%
05 - Defesa Nacional 84.561,0 21% 90.141,6 21% 89.926,0 2,0%
06 - Seguranga Publica 13.274,3 0,3% 14.493,7 0,3% 16.487,7 0,4%
07 - Relagdes Exteriores 39735 0,1% 4.040,9 0,1% 4.064,8 0,1%
08 - Assisténcia Social 168.633,4 4.2% 198.333,6 4,7% 268.334,5 5,8%
09 - Previdéncia Social 806.431,3 19,9% 897.760,7 21,1% 976.322,1 21,3%
10 - Satde 182.513,5 4,5% 154.957 4 3,6% 184.933,3 4,0%
11 - Trabalho 66.693,3 1,6% 97.461,0 2,3% 98.431,2 2,1%
12 - Educagao 112.482,0 2,8% 128.227,3 3,0% 151.115,5 3,3%
13 - Cultura 1.247,2 0,0% 1.233,9 0,0% 2.951,3 0,1%
14 - Direitos da Cidadania 1.103,6 0,0% 1.061,3 0,0% 1.537,6 0,0%
15 - Urbanismo 10.826,6 0,3% 7.710,7 0,2% 8.258,9 0,2%
16 - Habitagdo 90,5 0,0% 33,5 0,0% 22,5 0,0%
17 - Saneamento 480,6 0,0% 762,6 0,0% 7442 0,0%
18 - Gestdo Ambiental 4.153,8 0,1% 4.349,2 0,1% 5.440,7 0,1%
19 - Ciéncia e Tecnologia 5.950,9 0,1% 9.569,7 0,2% 14.562,7 0,3%
20 - Agricultura 25.259,5 0,6% 30.047,5 0,7% 34.605,7 0,8%
21 - Organizagao Agraria 1.441,4 0,0% 1.833,4 0,0% 3.393,7 0,1%
22 - IndUstria 1.770,6 0,0% 1.861,0 0,0% 2.159,8 0,0%
23 - Comércio e Servigos 3.315,9 0,1% 25455 0,1% 4.180,8 0,1%
24 - Comunicagdes 2.730,3 0,1% 3.822,5 0,1% 2.779,2 0,1%
25 - Energia 1.840,4 0,0% 1.465,9 0,0% 1.228,1 0,0%
26 - Transporte 10.326,2 0,3% 13.095,6 0,3% 19.625,6 0,4%
27 - Desporto e Lazer 872,3 0,0% 848,3 0,0% 982,0 0,0%
28 - Encargos Especiais 2.455.198,6 60,7% 2.504.070,7 58,8% 2.609.374,4 56,8%
100,0% 100,0% 100,0%

Na tabela 5 temos a classificagdo por o6rgao orgcamentario e unidade
orcamentaria. Interessante destacar que as Transferéncias a Estados, Distrito Federal
e Municipios (73000) e as Operacgdes de Crédito (74000) sado tratadas como 6rgéaos
orcamentarios. Também vale ressaltar o fato de que alguns oérgdos/unidades
orcamentarias foram criadas ou extintas no triénio, e, por esse motivo, alguns nao
possuiam ou passaram a ter alguma dotagao orgcamentaria.
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Tabela 5 - Dotagdo Orgamentario Orgdo/Unidade (Valores em R$ Milhdes)

ORGAO ,
ORGAMENTARIO UNIDADE ORCAMENTARIA 2021 2022 2023
22106 - Servigo Florestal Brasileiro - SFB 0,7 11 0,0
22000 - Ministério da 22201 - Instituto Nacional de Colonizag&o e Reforma Agraria - INCRA | 1491 66,9 0,0
Agricultura e Pecuaria 22202 - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria - EMBRAPA 247 31,8 70,8
22211 - Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB 0,6 3,6 0,0
22906 - Fundo de Defesa da Economia Cafeeira 0,0 0,0 0,2
25201 - Banco Central do Brasil 69,9 0,0 0,0
§5000d - Ministerio  da | 25203 - Comisszo de Valores Mobiliarios 28 18 18
azenda
25208 - Superintendéncia de Seguros Privados 2,2 0,8 2,0
25915 - Fundo de Amparo ao Trabalhador 55 0,0 0,0
40000 - Ministériodo | 4001 _ Findo de Amparo ao Trabalhador 00 | 88 | 420
Trabalho e Emprego
44102 - Servigo Florestal Brasileiro - SFB 0,0 0,0 0,8
44201 - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
o , . L 73,2 1,7 23,7
44000 - Ministério do Meio | Naturais Renovaveis - IBAMA
Ambiente e Mudanga do | 44205 - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico - ANA 0,0 0,0 14,8
Clima 44207 - Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade 21,7 8,0 49,8
44901 - Fundo Nacional de Meio Ambiente - FNMA 0,7 0,0 0,1
44902 - Fundo Nacional sobre Mudanca do Clima 0,1 0,0 0,1
49000 - Ministério do | 49201 - Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria - INCRA | 0,0 0,0 248
Desenvolvimento Agrario e - - -
Agricultura Familiar 49202 - Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB 0,0 0,0 13,3
53201 - Companhia de Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco
e do Pamaiba - CODEVASF 2697,5 | 24540 | 26601
53000 - Ministério da | 53202 - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia 9,7 3,5 28
Integragao_ e do 53203 - Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste 14,6 2,8 23,1
Desenvolvimento Regional
53204 - Departamento Nacional de Obras Contra as Secas - DNOCS 312,6 1491 333,1
53207 - Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste -
SUDECO 2144 17,3 140,1
73000 - Transferéncias a
Estados, Distrito Federal e | 73101 - Recursos sob Supervisdo do Ministério da Fazenda 1.893,8 | 3.020,0 | 6.328,7
Municipios
74000 - Operagdes Oficiais | 74918 - Recursos sob Supervisao do Fundo de Desenvolvimento do 0.0 6.1 0.0
de Crédito Nordeste/FDNE - MDR ' ’ '
7.520,8 7.909,3 11.755,1

Destinagao dos Investimentos no Agronegoécio

O relatério Safra, produzido pelo MAPA, relativo ao periodo de 2021/2022 e
2022/2023 indicam crescimento nos investimentos.

De acordo com MAPA (2021) “para a safra 2021/22 foram disponibilizados R$
251,22 bilhdes para o crédito rural, sendo R$ 165,16 bilhdes em recursos controlados
e R$ 86,06 bilndes em livres e, quanto a sua finalidade, R$ 177,78 bilhdes foram
destinados aos financiamentos de custeio e de comercializagdo e R$ 73,44 bilhdes

Fonte: www1.siop.planejamento.gov.br
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para investimentos”. Ainda de acordo com o relatério, houve crescimento na ordem
de 6,3% em relacio ao plano anterior.
Ainda segundo o referido relatério (grifo nosso):

1113

Do total de recursos disponibilizados, R$ 65,2 bilhdes sdo oriundos de
recursos controlados, com taxas de juros prefixadas e R$ 86 bilhdes a taxas
de juros livres.

Quanto as finalidades do crédito, 76,7% dos recursos orgamentarios do
Tesouro Nacional estdo destinados a subvengdo de operagdoes de
investimento e 23,3% a subvengdo das operagdes de custeio e de
comercializagao.

Por fim, esses recursos foram disponibilizados para doze instituicoes
financeiras — Banco do Brasil, BNDES, Sicredi, Bancoob, Cresol, Banrisul,
BRDE, Bradesco, Caixa Econbémica Federal, Credicoamo, Banco CNH
Industrial Capital S.A e Banco de Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG
- que, a partir de consulta feita pela Secretaria do Tesouro Nacional,
manifestaram oficialmente interesse em operar com recursos equalizaveis na
Safra 2021/22” (BRASIL. MAPA, 2021, pag. 15).

No relatério seguinte, o MAPA (2021) informou que para a safra 2022/23 foram
“disponibilizados R$ 340,9 bilhdes para o crédito rural, o que equivale a um aumento
de 36% em relacdo a safra anterior. Esses recursos disponibilizados refletem parte
dos custos de produgao e da demanda estimada de recursos para o financiamento do
custeio da safra, assim como a realizagdo de novos investimentos, a comercializagao
e o0 processamento da produgdo.”

Este segundo relatério também detalha o volume dos investimentos da

seguinte forma:
“Desse montante, R$ 246,3 bilhdes (aumento de 39%) seréo destinados aos
financiamentos de custeio, comercializagdo e industrializagdo, ja os
financiamentos para investimentos contardo com a disponibilidade de R$
94,6 bilhdes, um aumento de 29% que objetiva atender a crescente demanda
do setor produtivo.
Os recursos controlados, com taxas de juros prefixadas, perfazem R$ 195,7
bilhdes (aumento de 18%) e os recursos com taxas livres sdo de R$ 145,2
bilhdes (aumento de 69%).
Os recursos com equalizagdo das taxas de juros pelo Tesouro Nacional
totalizam R$ 115,8 bilndes e foram disponibilizados a 11 instituicdes
financeiras — Banco do Brasil, BNDES, Sicredi, Bancoob, Cresol, Banrisul,
BRDE, Caixa Econdmica Federal, Credicoamo, Credialiangca e Banco de
Desenvolvimento de Minas Gerais - BDMG - que, a partir de consulta feita
pela Secretaria do Tesouro Nacional, concorreram a respectiva alocacéo e,
mediante metodologia para a distribuicdo desses recursos, lograram éxito no
recebimento dos mesmos.
(...)
Para a safra 2022/23, a programagéo total de recursos livres é de R$ 145,20
bilndes, sendo R$ 123,39 bilhdes para custeio, comercializagdo e
industrializacdo e R$ 21,79 bilhdes para investimento, a serem captados
somente pelos grandes produtores, dado que para Pronaf e Pronamp todos
os recursos disponibilizados séo controlados e se situam, respectivamente,
em R$ 53,6 bilhdes e R$ 43,75 bilhdes, correspondendo a um aumento de
36% e de 28%, em relagéo a safra anterior” (BRASIL. MAPA, 2022, pag. 15).

Na tabela 6 temos uma comparagao entre a distribuicdo de recursos no periodo
de 2021/2022 e 2022/2023. Vale frisar que apenas houve decréscimo nos recursos
destinados ao custeio, comercializagao e industrializacéo, relativos aos recursos
controlados, como expostos na tabela 6, o que nao significou redugdo no montante
global de recursos aplicados.
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Tabela 6 - Recursos Programados, Livres e Controlados SAFRAS 2021/22 e 2022/23 (bilhdes R$)

SAFRA SAFRA X
FINALIDADE 20212022 | 20222023 | VARIAGAO%

Custeio, comercializagao e industrializagéo 177,7 246,2 39,0
- Recursos controlados 108,3 85,2 21,3
- Recursos livres 69,4 123,3 778
Investimento 73,44 94,6 29,0
- Recursos controlados 56,7 72,8 28,21
- Recursos livres 16,6 21,7 30,8
Total 2512 340,8 36,0

Fonte: SPA/MA, 2022, com adaptagdes.

Analise e Discussao dos Resultados

O crescimento do orgamento da Unido no triénio de 2021 a 2023 foi positivo,
isto &, sofreu um aumento. Inclusive 0 mesmo fenémeno foi observado nas despesas
de capital no grupo de investimentos relacionados com o setor agropecuario. Ou seja,
tanto a alocacédo de recursos destinados a fungao agricultura (tabela 4) como os
valores das dotacdes destinadas aos 6rgaos/unidades orgamentarias (tabela 5) foram
crescentes. No caso da fungao, o crescimento foi da ordem de 0,1% a cada ano da
série. A taxa de crescimento das dotagdes ficou estavel na casa dos 0,5%.

Por fim, com base no relatério Safra, produzido pelo MAPA (2021/2023), ficou
evidente que houve alocagéo crescente de recursos no setor agropecuario no triénio
pesquisado. Para o financiamento do custeio, comercializacdo e industrializacdo a
taxa de crescimento foi de 39%. Para o investimento a taxa foi de 29%. Tendo por
base os periodos 2021/2022 e 2022/2023 a taxa foi de 36%.

Pelo que pudemos perceber em nossa analise, o crescimento do agronegdcio
tem relagao direta com a politica de crédito rural asseguradas pela legislagao vigente
e pelos esforgos das instituicdes envolvidas no Sistema Nacional de Crédito Rural —
SNRC.

Em grande medida, esse sucesso tem muito a ver com a competéncia técnica
do MAPA e demais participantes do sistema. Isso trouxe como consequéncia uma
robustidade ao agronegocio nacional motivo pelo qual estamos entre uns dos maiores
mercados setor no cenario mundial. Com a palavra, o MAPA (2022):

“O Setor agropecuario, em geral, e o brasileiro, em particular, tém se
mostrado mais resilientes as crises, relativamente aos demais setores,
conforme demonstrado na crise financeira de 2008 e, mais recentemente, na
crise da Covid-19, quando fomos capazes de assegurar o pleno
abastecimento do mercado interno e a continuidade das exportagdes
agropecuarias. Esses atributos contribuiram para que os fluxos internacionais
de capitais fossem direcionados para o agro, ancoradouro seguro e de menor
riSsco para esses recursos.

Esse fato, conjugado as fungdes tradicionais da agropecuaria, de geragao de
divisas, energia, emprego e renda, com maior capacidade de resposta rapida
aos estimulos oficiais e de mercado, e de ancora para o controle da inflagao,
confere ao setor agropecuario a primazia de sua relevante contribui¢cdo para
a retomada do crescimento e da estabilidade da economia.

Essa contribuicdo se mostra ainda mais promissora para o Brasil, diante da
atual conjuntura internacional de ameaga a segurancga alimentar, que confere
ao pais a oportunidade impar de ampliar, ainda mais, a sua insercdo no
mercado internacional, gracas, também, a abundante disponibilidade de
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recursos naturais e a competitividade do setor agropecuario brasileiro.
Nesse sentido, as politicas publicas devem ser direcionadas para o pleno
aproveitamento das oportunidades de mercado, que conta com o
empreendedorismo do produtor rural brasileiro, evidenciado pelo
desempenho histérico da produgéo e das exportagdes agropecuarias.

Esse é o mote da politica agricola, cujo principal pilar € o crédito rural, como
instrumento de apoio ao fortalecimento do setor agropecuario, coadjuvado
pela expanséo do seguro rural.

O constante apoio crediticio ao produtor rural tem se caracterizado nio sé
pela crescente disponibilidade de recursos, mas também pela revisdo das
condi¢des de financiamento e das demais normas operacionais do crédito
rural, tornando-o menos burocratico e mais aderente as inovagdes
tecnologicas e produtivas” (BRASIL. MAPA, 2022, pag. 5).

Consideragoes Finais

A analise dos investimentos publicos no agronegdécio brasileiro revelou o
guanto o Estado Brasileiro tem sido crucial para responder as necessidades do setor
agroprodutivo bem como provou que as politicas publicas s&o indispensaveis para o
desenvolvimento e crescimento da economia, tendo como prova o exemplo estudado.
Os numeros ndo mentem. Quanto mais houve investimentos mais houve resultado.
S6 temos um agronegocio forte e estruturado porque em grande medida houve
intervencao do Estado, o qual alocou e distribuiu recursos por meio do orgamento
publico. Além do que, tem-se em conta que uma Administracdo Publica bem
aparelhada e organizada é peca-chave para fazer da politica publica um instrumento
de transformacao e de mudancgas socioecondmicas que trazem, afinal, beneficios e
vantagens para toda a sociedade brasileira, quer dizer, para a coletividade.
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