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Resumo:

Este artigo tem por objetivo a analise da responsabilidade penal da pessoa juridica
frente a pratica de crimes ambientais pontuando as questdes mais importantes que
deram origem a existéncia do controle de praticas que violam a legislagdo ambiental.
A abordagem feita neste ensaio enfatiza a defesa do meio ambiente por meio da
legislacéo existente sem esgotar seu conteudo tecendo consideragdes sobre a sua
aplicacao e efeitos dentro do contexto contemporaneo. Para tanto, serdo expostas
nogdes gerais sobre a responsabilidade da pessoa juridica no direito ambiental.

Palavras-Chave: Responsabilidade. Crimes Ambientais. Pessoa Juridica.

Abstract:

This article will examine the criminal liability of the legal entity for the commission of
environmental crimes punctuating the most important issues that gave rise to the
existence of the control practices that violate environmental laws. The approach
taken in this paper emphasizes the protection of the environment through available
without depleting your content with considerations on its application and effects
within the context of contemporary legislation. To this end, general notions about the
responsibility of the legal person in environmental law will be exposed.
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1. INTRODUGAO

Legalmente conceituado como o “conjunto de condigdes, leis, influéncias e
interagdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas” (art. 3° da Lei 6.938/81), a preservacgéo figura como condig&o
sine qua non para a vida no planeta, pelo que sua preservagao é objetivo do Estado
de todos os cidadé&os.

Nesse sentido € que diversas formas e instrumento de protecédo sao previstos
por nossa Constituicdo Federal e devem ser respeitados e postos em pratica
visando o bem estar da coletividade.

Uma das formas de protegdo constitucionalmente prevista e legalmente
regulamentada é possibilidade de se aplicar sangdes penais a Pessoas Juridicas em
virtude da pratica de crimes ambientais, o que, de forma simples e objetiva, se
passara a dispor no presente trabalho.

Para tanto, dividiu-se o trabalho em cinco capitulos: 1) A defesa do meio
ambiente na Constituicdo Federal; 2) Principios norteadores do Direito Ambiental; 3)
Principais instrumento de protegdo ao meio ambiente; 4) Da prova da pratica do
crime ambiental, e 5) Sangdes aplicaveis frente a responsabilidade penal da pessoa
juridica.

No primeiro capitulo, pois, discorremos sobre pontos basilares para o Direito
Ambiental e protecdo do meio ambiente, ressaltando a importancia nacional dos
mecanismos de protegdo ambiental, haja vista sua protec&o constitucional.

O segundo capitulo €& voltado para discorrer sobre a conceituagdo e
importancia de alguns dos principais principios que norteiam a aplicagdo do direito
ambiental nas relagcbes com o meio ambiente: precaucido, prevencgao, poluidor-
pagador/usuario-pagador e vedagao ao retrocesso ecologico.

Ja o terceiro capitulo expde alguns dos instrumentos utilizados hodiernamente
para a efetiva protegdo ao meio ambiente, tais como o Estudo de Impactos
Ambientais, o Relatério de Impactos Ambientais e a Agao Civil Publica,

O quarto capitulo demonstra a importancia da prova para a devida
responsabilizacado dos agentes causadores de ofensas ao meio ambiente, e o quinto
discorre sobre a responsabilizagdo penal da pessoa juridica e suas consequéncias
legais.

Desse modo, buscaremos de forma concisa fomentar novos estudos e expor
a importancia da efetiva aplicagdo da legislagdo em vigor para integral protecédo do
meio ambiente.

2. A DEFESA DO MEIO AMBIENTE SEGUNDO A CONSTITUICAO FEDERAL

Historicamente, a Constituicdo Federal de 1988 foi a primeira a dedicar um
capitulo a protecdo do meio ambiente, rompendo com a maxima que antes imperava
de que questdes ambientais deveriam ser tratadas isoladamente, geralmente como
forma de promover a saude publica.

Nesse sentido, influenciada por diversos tratados, convencgdes e estudos
internacionais, a atual Constituicdo passou a tratar o meio ambiente com a
importancia devida em virtude de sua influéncia em todas as areas, seja do setor
publico ou privado, passando ao status de assunto de interesse nacional, altamente
protegido.

O Capitulo VI, do Titulo VIIl, da Constituicdo Federal (CF/88), trata
especificamente do meio ambiente, sendo o artigo 225 da Carta Maior dispositivo de
garantia que institui a obrigagdo de zelo do meio ambiente pela coletividade, in
verbis:
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Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defende-lo e
preserva-lo para as presente e futuras geragoes.

Note-se que o constituinte originario reservou espago exclusivo no texto
constitucional para deliberar apenas sobre o0 meio ambiente, dispondo ser este um
direito de todos, seguido pela obrigagcado de defesa e preservagao, inerentes a todos
os mecanismos de controle e prote¢cdo ambiental que vieram a surgir apos a
promulgagao da CF/88.

O §1° do mesmo dispositivo constitucional dispde sobre os diversos meios
dos quais deve o Poder Publico lancar mdo para a preservagédo e garantir a
efetividade do que disposto no caput do dispositivo.

Além desse meio de atuacao do Poder Publico, a CF/88 dispde sobre medias
preservacionistas a quantos possam gerar danos ao meio ambiente, seja de forma
direta ou indireta. Desse modo, aquele que explorar recursos minerais ficara
obrigado a promover a recuperagédo do meio ambiente que degradou, na forma e
condi¢cdes impostas pelo Poder Publico.

Nesse sentido, importante destacar que a CF/88, ao passo que enfatiza
medidas preventivas, ndo deixa, também, de elencar reponsabilidades e assinalar
medidas repressivas de modo a imputar responsabilidades e obrigacées a todos
aqueles que apresentarem condutas lesivas ao bem comum ambiental, impondo
sang¢des administrativas e penais, sem prejuizo da obrigagdo de reparar os danos
causados. E o que dispde o §3°, do art. 225, da CF/88:

§3.° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangbes penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os danos
causados.

Assim, com a promulgagdo da Carta Magna de 1988, passou o meio
ambiente a ser tratado como um garantidor do direito fundamental maior, o direito a
vida. Passou ele a ser tratado como valor preponderante, e que, em proporc¢éo, € de
elevada importancia em relagdo a outros direitos fundamentais, como o direito a
propriedade, bem como ao desenvolvimento econémico, vez que discute a tutela da
qualidade do ambiente em que todos estdo inseridos, sendo através dessa tutela
que se protege um valor ainda maior: a qualidade da vida humana.

3. PRINCiIPIOS NORTEADORES DO DIREITO AMBIENTAL

Entende-se por principios os mandamentos ou enunciados formadores do
nucleo de determinada ciéncia. O Direito, pois, por ciéncia, possui diversos
principios formadores da base de todas as normas juridicas, podendo ser escritos ou
nao.

Nesse sentido, para que uma disciplina juridica seja considerada autbnoma
em relagdo as demais, necessario que possua principios préprios que a diferenciem.
Nesse sentido, o Direito Ambiental apenas fora reconhecido autonomamente em
meados da década de 90.

Desse modo, a fim de melhor entender o Direito Ambiental e todas as suas
nuances, bem como as consequéncias juridicas aos infratores das leis ambientais,
necessario discorrer brevemente sobre alguns dos principais principios que regem
esta disciplina
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3.1 PRINCIPIO DA PRECAUGAO

Reconhecido como Principio do Direito Ambiental Internacional, a Precaugéo,
em sintese, fomenta a ideia de que as atividades que venham a causar algum tipo
de agressdo ao meio ambiente tenham, de modo internalizado nas organizagdes,
todos os custos necessarios para viabilizar medidas antecipatorias a fim de evitar o
dano ambiental ou reduzir ao maximo suas consequéncias.

Na era moderna, o Principio da Precaugao fora primeiramente disposto nos
anos 70, na Alemanha, onde ficou conhecido como Vorsorge Prinzip. Em pouco
tempo, entdo, tal principio passou a integrar a politica de meio ambiente em
praticamente todos os paises europeus voltado a todos os setores da economia que
pudessem, de alguma forma, causar efeitos adversos ao meio ambiente e a saude
humana.

Em 1990, a Bergen Conference realizada nos Estados Unidos ofereceu uma
interpretacdo simples, porém adequada & andlise do principio: "E melhor ser
grosseiramente certo no tempo devido, tendo em mente as consequéncias de estar
sendo errado do que ser completamente errado muito tarde"

O Principio 15 da Declaragdo do Rio/92 sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, originado na conhecida ECO/92, assim dispde:

Principio 15: De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugao
deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas
capacidades. Quando houver ameacga de danos sério ou irreversiveis, a
auséncia absoluta de certeza nao deve ser utilizada como razdo para
postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a
degradagdo ambiental.

Também o Principio 17 da mesma declaracédo dispde sobre a realizacdo de
estudo prévio de impactos ambientais como meio de viabilizar a Precaugéo:

Principio 17: a avaliacdo do impacto ambiental, como instrumento
internacional, deve ser empreendida para as atividades planejadas que
possam vir a ter impacto negativo consideravel sobre o meio ambiente, e
que dependam de uma decisido de autoridade nacional competente.

Nesse sentido, podemos afirmar que o Principio da Precaug¢ao implica uma
acao antecipatoria a ocorréncia do dano ambiental, garantindo, assim, maior eficacia
a medidas ambientais selecionadas.

Na mesma linha de raciocinio, Machado leciona:

A precaugao age no presente para nao se ter que chorar e lastimar o futuro.
A precaucado ndo so6 deve estar presente para impedir o prejuizo ambiental,
mesmo incerto, que possa resultar das agcdes ou omissdes humanas, como
deve atuar para a prevengdo oportuna desse prejuizo. Evita-se o dano
ambiental através da prevengao no tempo certo.?

Algumas caracteristicas podemos destacar do Principio da Precaugéao: i)
Incerteza do Dano e Nexo Ambiental; ii) Inversdo do Onus da Prova, e iii) Custos da
Medidas de Precaucao.

Com o Principio da Precaugao, uma nova concepcao fora desenvolvida sobre
a obrigatoriedade de comprovagao cientifica dos danos ambientais, na medida em
que uma atividade ameagadora do meio ambiente é obrigada a agir

3 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. Pg. 57.
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precaucionariamente independentemente do grau de certeza dos impactos que
causara.

Em termos, passou-se a ndo mais se preocupar com o tamanho do abalo
ambientar a ser enfrentado em virtude das atividades de uma organizagdo, mas o
quanto esta mesma organizagao sera capaz de deixar de poluir o meio ambiente.

Com efeito, a certeza cientifica do dano, quando possivel de ser
demonstrada, acarreta a aplicagdo imediata das medidas ambientais. Mas se
deixassemos de aplica-las quando houvesse incerteza cientifica, estariamos
incorrendo num grave erro, que € o da inércia diante dos problemas ambientais, pois
os efeitos do possivel dano, provavelmente, seriam irreversiveis.

Assim, é pacifico entre os doutrinadores e demais estudiosos da questéo
ambiental que, quando houver incerteza cientifica do dano ou também risco de sua
irreversibilidade, o dano deve ser prevenido e, indiscutivelmente, se houver certeza
cientifica do mesmo.

O principio da precaugdo consiste em dizer que ndo somente somo
responsaveis sobre 0 que ndés sabemos, sobre o que nés deveriamos ter
sabido, mas, também, sobre o que nds deveriamos duvidar.*

Também o Principio da Precaugéo traz consigo a inversdo do 6nus da prova
como caracteristica fundamental, pela qual deve a organizagdo comprovar que suas
atividades nao ofenderdo o meio ambiente de modo a prejudicar a saude publica,
bem como que aplicara todos os recursos necessarios a utilizacdo de meios
precaucionarios disponiveis.

No sistema juridico brasileiro impera a regra que o 6nus da prova cabe ao
autor, que devera comprovar suas alegagdes. No entanto, conforme entendimento
pacificado pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica — STJ, em casos de ofensas ao
meio ambiente, impera o instituto da inversdo do 6nus da prova, pelo que se imputa
a organizagao poluidora a obrigagdo de provar que suas atividades possuem o0s
riscos sao cientificamente previstos.

Tal foi o entendimento adotado pela Ministra Eliane Calmon, relatora do REsp
972.902/RS (inteiro teor em anexo), e até a presente data seguido pela Corte
Superior.

Ainda, os custos a serem despendidos para a tomada de todas as medidas de
precaucdo devem ser compativeis com a capacidade econémica de cada pais, de
modo que todos possam, de forma efetiva, minorar os danos ambientais causados
por seu desenvolvimento ao maximo, ao passo que os custos para tal fim sejam os
menores.

Nesse sentido, afirma Ayala:

[...] é verdade que se utilize da incapacidade econbémica para que se
postergue ou mesmo ndo se lance méo de medidas orientadas a prevengao
da ameaca de agressividade ao patriménio ambiental. E no custo ambiental
da medida que sera sim, indispensavel, a vinculagdo a capacidade
econdmica estatal que sera obrigatoriamente discriminada e diferenciada
em atencdo a maior ou menor possibilidade de emprego da tecnologia
adequada.®

4apud MACHADO, 1, p. 58.
5 AYALA, Patrick Aradjo, in: LEITE, Rubens Moraes (Org.). Inovagbes em Direito Ambiental.
Florianépolis: Fundagao Borteux, 2000, p. 73.
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Desse modo, apesar do elevado custo das a¢des precaucionarias e também
do uso de “tecnologias mais limpas", ndo podemos procrastinar a implementagao de
politicas e agdes ambientais em virtude de certezas ou probabilidades, vez que os
danos ao meio ambiente sdo, na maioria das vezes, irreparaveis e trazem graves
consequéncias para todo o planeta. Nesse sentido, o dever de agir de forma
antecipada é premissa fundamental para garantir a aplicagdo do principio da
precaucgao, garantindo-lhe a eficacia suficiente capaz de conferir qualidade de vida a

sociedade.

3.2 PRINCIPIO DA PREVENGAO

Muitas vezes confundido com o principio da precaucdo, a prevencao
diferencia-se no sentido de que indica que a organizagao poluidora aja para evitar os
danos que ja sabe que ocasionara.

Segundo Alexandre Kiss:

A diferenca entre o principio da prevencao e o principio da precaugao esta
na avaliagdo do risco que ameagca o0 meio ambiente. A precaucido é
considerada quando o risco € elevado — tdo elevado que a total certeza
cientifica ndo deve ser exigida antes de se adotar uma agéo corretiva,
devendo ser aplicado naqueles casos em que qualquer atividade possa
resultar em danos duradouros ou irreversiveis ao meio ambiente, assim com
naqueles casos em que o beneficio derivado da atividade é completamente
desproporcional ao impacto negativo que essa atividade pode causar ao
meio ambiente.®

Constata-se, portanto, que a nocdo de prevencdo diz respeito ao
conhecimento antecipado dos sérios danos que podem ser causados ao bem
ambiental em determinada situacio e a realizagdo de providéncias para evita-los. Ja
se verifica um nexo de causalidade cientificamente demonstravel entre uma agéo e a
concretizagcéo de prejuizos ao meio ambiente.

3.3 PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR

Traduz-se na obrigacdo do empreendedor de internalizar custos de modo a
efetivar o Principio da Prevengao, Tal principio se mostra importante pois com sua
aplicacao fica o gerador dos abalos ambientais responsabilizados por custear as
acdes de precaugao, prevencado e reparagao dos danos, ndo recaindo sobre o
Estado e, consequentemente, na sociedade, a obrigacdo de desembolsar por
atividades empresariais.

Tal principio esta expresso pelo Principio 16 da Declaracdo do Rio/92:

Principio 16: As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e o uso de instrumentos
econdmicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o poluidor deve,
em principio, arcar com o custo da poluicdo, com a devida atengcdo ao
interesse publico e sem provocar distorgdbes no comércio e nos
investimentos internacionais.

No entanto, ndo se pode conferir ao Poluidor-pagador a faculdade de poluir
ilimitadamente, ja que € responsavel pela internalizacdo dos custos reparatérios
necessarios. Ao contrario, busca-se evitar que o dano ocorra.

6 KISS, Alexandre. Os direitos e interesses das gerages futuras e o principio da precaugéo, In:
CUREAU, Sandra. Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Alsevier, 2013 p. 53.
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Intimamente ligado a este instituto, € o do Usuario-pagador, que se refere
aqueles que se utilizam de determinado recurso natural, ainda que como consumidor
final, e que devera arcar com todos os custos necessarios para tornar possivel tal
uso.

Em verdade, o uso gratuito dos recursos naturais representa um
enriquecimento ilicito do usuario, pois a comunidade, mesmo nao utilizando esses
recursos, acaba também onerada, e ¢é tal procedimento que se pretende diluir com a
aplicagao do Principio do Usuario-pagador.

3.4 PRINCIPIO DA VEDAGAO AO RETROCESSO ECOLOGICO

Em sintese, por esse principio, qualquer politica que venha a ser adotada,
seja pautada em legislagbes ou em atos de governo, deve, obrigatoriamente,
observar o que ja fora disposto sobre a protegdo do meio ambiente, ndo podendo
retroceder no sentido de diminuir ou abolir os meios de protegéo ja existentes.

Nesse sentido, temos que a CF/88 elevou o meio ambiente sustentavel a
direito/dever de toda a sociedade, devendo o Estado e os cidadaos primarem por
sua especial protegdo. Assim foi que o constituinte originario, com seu poder
ilimitado, dispés.

Logo, a legislagédo infraconstitucional, que deve sempre se encontrar em
estrita consonancia com os termos da Carta Maior, ndo pode recuar para diminuir,
revogar ou modificar o que antes tido por prioridade. Da mesma maneira, as leis que
se sobreporem temporalmente a outras em matéria ambiental ndo podem diminuir o
que antes adquirido como meios de prote¢cao ao meio ambiente.

4. PRINCIPAIS INSTRUMENTOS DE PROTEGAO AO MEIO AMBIENTE

No Brasil, diversos sédo os instrumentos de protegcdo ao meio ambiente, seja
por disposi¢cdes legais ou por politicas publicas implementadas pelo Estado.
Passamos, entdo, a dispor sobre que consideramos serem as principais medidas em
vigor:

41 ESTUDO DE IMPACTOS AMBIENTAIS E RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

Conhecidos por suas siglas EIA-RIMA, sao institutos também dispostos na
Declaragao do Rio/92, em seu Principio 17:

Principio 17: A avaliagdo do impacto ambiental, como instrumento nacional,
sera efetuada para as atividades planejadas que possam vir a ter um
impacto adverso significativo sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a
decisdo de uma autoridade nacional competente.

Também o texto constitucional traz a previsdo/necessidade de se realizar
estudo prévio para avaliagdo dos riscos decorrentes do inicio de determinada
atividade agressora ao meio ambiente:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
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(...)

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade;

Intrinsecamente relacionado ao Principio da Precaucédo, com o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental pretende-se conhecer antecipadamente o0s riscos,
ponderando-se 0s meios para evitar ao maximo os prejuizos ambientais.

Tratam-se de analises feitas por equipes de especialistas sobre obras e
atividades que podem modificar o meio ambiente. Tais estudos sao pecas
obrigatdrias para o licenciamento das obras, pois, a falta de em um laudo positivo, o
empreendedor ndo ganha a licenga ambiental, que & condigdo necessaria para
implantar sua obra ou atividade.7

Na pratica, todas as obras e atividades econbémicas capazes de interferir no
ambiente devem se licenciar junto ao 6rgado de controle ambiental de cada Estado,
para poder se implantar. Este licenciamento ambiental € composto por trés licengas:
licenca prévia, licenca de construcao e licenca de operagao.

Os EIA produzem informagdes sobre os efeitos ambientais a serem causados
por empreendimentos e atividades econdmicas, antes de serem implantados. Os
EIA devem: i) descrever o empreendimentos e a situagdo do meio ambiente na area
que estara sob sua influéncia; ii) apontar as consequéncias negativas e positivas,
seus custos e quem sera atingido/beneficiados por elas, e iii) Devem dar uma
opinido clara sobre a gravidade daqueles efeitos ambientais, dizer se o
empreendimento pode ser implantado ou ndo e, em caso positivo, quais as medidas
que o Poder Publico deve exigir ao empreendedor para controlar os impactos
previstos, distribuir custos e beneficios.

Os relatérios de impacto sobre meio ambiente — RIMA, por sua vez, devem
sintetizar os resultados dos estudos feitos nos EIA (sempre longos, escritos em
linguagem técnica), em linguagem clara e acessivel aos que ndo sdo especialistas.
N&o s6 a linguagem devera ser adequada, mas também os documentos dever&o
estar acessiveis a consulta pelos Interessados. Se o publico pedir, também tem o
direito de acesso aos EIA.

Os EIA-RIMA sao os primeiros instrumentos criados no Brasil para informar
com antecedéncia ao Poder Publico e a propria sociedade quais os custos e
beneficios ambientais de atividades econbmicas e obras, e sobre quem eles vao
recair. Portanto, eles tornam possivel a discusséo e obras pela sociedade antes que
elas se tornem um fato consumado. S&o documentos obrigatorios para muitos
empreendimentos, exemplificados na lista da resolugdo n° 001/86 do CONAMA
(Conselho Nacional do Meio Ambiente). Mas, a rigor, o Poder Publico pode pedir um
EIA-RIMA para todo e qualquer empreendimento n&o listado.

Importa destacar que, ainda que financiado com dinheiro do empreendedor, o
EIA-RIMA ndo € um documento de sua propriedade, mas sim um documento
publico, uma pega fundamental para o licenciamento ambiental. Tem que ser feito
com rigor técnico e cientifico, isengdo em relacdo aos interesses particulares,
compromisso integral com o interesse publico. Ele é o documento técnico que
fundamenta da decisdo do Poder Publico sobre o licenciamento, e determina os
custos ambientais que serdo pagos pelo empreendedor. Os técnicos responsaveis
pelo EIA-RIMA podem ser responsabilizados pelo que produziram.

7 NEVES, Estela & TOSTES, André. Meio Ambiente: a lei em suas maos. Rio de Janeiro:
CEPIP/VOZES, 1998, p. 39-57.
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Para que os EIA-RIMA possam aprimorar sua qualidade, é indispensavel que
haja um intenso controle social sobre sua qualidade, e sobre o cumprimentos dos
compromissos assumidos em seu julgamento. Até hoje, foram produzidos muitos
EIA-RIMA precarios, ruins. Mas também ja ha alguns de boa qualidade, sérios.

4.2 AGAO CIVIL PUBLICA

No Brasil, o meio processual de maior uso é a Ac¢ao Civil Publica, prevista no
artigo 129, Illl, da CF/88, que legitima o Ministério Publico, sem prejuizo da
legitimagao de terceiros, a propor demanda judicial para protegdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. Seu
procedimento € previsto pela Lei 7.347, de 24.7.1985.

Nesse sentido, € a busca pela tutela jurisdicional para protegcéo, no caso, do
direito de toda a sociedade, qual seja, a manutengdo de um ambiente saudavel e
seguro para todos.

O provimento jurisdicional possui, geralmente, eficacia condenatéria, seja
consistente em obrigacédo de fazer, ou de de nao fazer, ou, ainda, em condenagéo
pecuniaria imposta ao agente transgressor dos direitos do meio ambiente em reparar
o dano causado.8

Os valores percebidos em tais condenagdes sido destinados a um fundo
especifico, que gerira o montante arrecadado nao para ressarcir pessoalmente as
vitimas, mas para recuperar 0s bens e interesses coletivos.

Nesse sentido, figura a Agéo Civil Publica como via adequada aos interesses
do meio ambiente, que deve ser sensivelmente analisado pelo magistrado
competente, devendo ser utilizada nao para resolver questbes em carater
imediatista, mas como meio para viabilizar a protegdo integral do ambiente em que
vivemos.

4.3 LEI 9.605/98 — LEI DOS CRIME AMBIENTAIS

Publicada em 13.2.1998, trata a Lei 9.605/98 de crimes contra o meio
ambiente e infragdes administrativas penais, reservando espacgo, ainda, para dispor
sobre processo penal e cooperagao internacional para a preservagao do meio
ambiente. Trouxe como relevantes inovagdes o ndo encarceramento de pessoas
fisicas criminosas como regra, a possibilidade de responsabilizagdo penal das
pessoas juridicas e a valorizagado da atuagcdo da Administragdo Publica para a que
se impeca a pratica de crimes contra o meio ambiente.

Podem ser réus em acdo penal por crime ambiental todo aquele que, de
qualquer modo, contribuiu para pratica de delito previsto na Lei 9.605/98, nos
moldes do artigo 2° do diploma legal.

Inicialmente, disporemos sobre as penas que podem ser impostas aos
infratores da lei ambiental, que poderdo se dar desde a prestacdo de servigos a
comunidade ao recolhimento domiciliar, passando pela interdicdo temporaria de
direitos, suspencéao parcial ou total das atividades e prestacao pecuniaria.

A prestacdo de servicos a comunidade, nos moldes do artigo 9°, da Lei
9.608/98, “consiste na atribuigdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a parques
e jardins publicos e unidades de conservagédo, e, no caso de dano da coisa
particular, publica ou tombada, na restauragao desta, se possivel’, ndo se aplicando
o disposto no artigo 46 do Codigo Penal, visto a aplicagdo do principio da
especificidade daquela norma em relacéo a esta.

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. Pg. 433.
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Sobre a interdigdo temporaria de direitos dispde o artigo 10 da Lei 9.605/98:

Art. 10. As penas de interdicao temporaria de direito sdo a proibicdo de o
condenado contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou
quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitagbes, pelo
prazo de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de
crimes culposos.

Nesse diapasao, tem-se por mais marcante a disposicao expressa da
proibicdo de contratar com o Poder Publico, sendo que temporariedade da pena
pode alcangar o prazo de cinco anos nos casos de crimes dolosos.

O artigo 11, por sua vez, dispbe que as atividades que ndo obedecerem as
disposi¢des legais pertinentes serdo suspensas, parcial ou totalmente, ndo havendo
que se falar, contudo, em infracbes a regulamentos, mas apenas a leis federais,
estaduais e municipais.9

Consistente na condenagé&o ao pagamento em dinheiro, em importancia nado
inferior a um salario-minimo nem superior a 360 salarios-minimos, diretamente a
vitima ou a entidade publica ou privada com fim social, a pena de prestagao
pecuniaria figura como importante meio de reparagdo dos prejuizos ambientais
causador pelo agente transgressor. Esta prevista no artigo 12 da Lei 9.605/98.

Ja o artigo 13 dispde sobre o recolhimento domiciliar, assim o definindo:

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilncia, trabalhar,
frequentar curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido
nos dias e horarios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a
sua moradia habitual, conforme estabelecido na sentenga condenatoria.

Assim, no caos de manifesta inadaptagcdo social do condenado, a pena de
recolhimento domiciliar figura como meio alternativo a segregacéo prisional.

Importa esclarecer que as penalidades até aqui expostas serdo cominadas a
pessoa fisica causadora do dano, aplicando-se a pessoa juridica outas modalidade
de pena, quais sejam: i) multa; ii) restritivas de direitos, e iii) prestacado de servigos a
comunidade (artigo 21 da Lei 9.605/98)

A pena de multa aplicada a pessoa juridica em nada se relaciona com a
obrigagdo de reparagdo dos danos ambientais causados ao passo que o valor
arrecadado sera destinado ao fundo penitenciario nacional. Contudo, ao arrepio da
protecdo que o meio ambiente necessita, os valores de condenacdo se mostram
insignificantes, posto que, para fixagdo do valor de condenagéao, o juiz pautar-se-a
nos critérios utilizados pelo Cédigo Penal, conforme previsdo do artigo 18 da Lei
9.605/98.

Como restricbes de direitos cominados as pessoas juridicas pela pratica de
crimes contra o meio ambiente, poder&o ser aplicadas: i) suspenséo total ou parcial
das atividades; ii) interdicdo temporaria do estabelecimento, obra ou atividade; iii)
proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvenc¢des ou doagdes” (artigo 22).

A suspensdo das atividades como sangdo a pessoa juridica se mostra
fundamental nos casos em que esta age contra a saude humana, vegetal ou animal,
vez que possui reflexos econdémicos importantes na vida da organizagdo, né&o
havendo que se falar em condicionar sua aplicagao ao cenario econémico nacional.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. Pg. 833.
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Importa destacar que, diferentemente do que vimos sobre a suspensdo das
atividades imposta as pessoas fisicas, o §1°, do artigo 22, é claro ao dispor que a
desobediéncia também as disposi¢cdes regulamentares podera ser considerada para
fins de aplicagdo da pena as pessoas juridicas.

A interdicao temporaria € imposta com o fim de que a entidade se adapte a
legislacdo ambiental, pelo que apenas sera autorizado o reinicio das atividades apés
preenchidos todos os requisitos legais. Esta prevista no artigo 22, §2° da Lei
9.605/98.

Podera se aplicada, ainda, a pena de proibigdo de contratar com o Poder
Publico, bem como de receber subsidios, subvengdes ou doacdes, o que se
apresenta razoavel, vez que nao se pode admitir que aquele que descumpre norma
ambiental e atinge o direito da coletividade permaneca licenciado a participar de
licitagOes e receber verbas publicas.

Ja no que se refere a prestacdo de servicos a comunidade pela pessoa
juridica, a pena consistira em: | — custeio de programas e de projetos ambientais; Il —
execugcao de obras de recuperagdo das areas degradadas; Ill — manutengdo de
espacos publicos; IV — contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas”
(artigo 23 da Lei 9.605/98).

Sobre os tipos penais, sédo classificados, segundo a Lei 9.605/98, em cinco
secoes: | — Dos crimes contra a Fauna; |l — Dos crimes contra a Flora; Ill — Da
poluicdo e outros Crimes Ambientais; IV — Dos crimes contra o Ordenamento Urbano
e o Patriménio Cultural, e V — Dos crimes contra a Administragdo Ambiental.

Seja qual for a tipificagao legal do crime ambiental, a ele serdo cominadas as
penas acima dispostas, segundo o grau de degradagdo do meio ambiente, sendo
certa a obrigagdo em reparar o dano causado em beneficio da sociedade.

Em verdade, a Lei 9.605/98 entrou no Ordenamento Juridico patrio como
meio ndo exaustivo para protegcdo ao meio ambiente, mas, ainda assim, de suma
importancia para sua preservagao, haja vista que as penalidades, ainda que
paregcam pouco severas, em muito podem influir na vida do delinquente, seja pessoa
fisica ou juridica. Talvez ainda mais sobre a pessoa juridica, vez que sua existéncia
muitas vezes dependa de suas atividades, que manterdo suas finangas.

5. DA PROVA DA PRATICA DE CRIME AMBIENTAL

As discussdes em torno da necessidade da protecdo juridica do meio
ambiente nasceram na seara do Direito Internacional a partir do surgimento de
problemas com a poluicdo que nao respeitam qualquer fronteira. Com isso, tornou-
se necessario que os Estados sofressem a influéncia em suas normas internas de
tratados e convencgdes internacionais fulcrados na prote¢ao de recursos ambientais,
aprovados por decretos legislativos para entdo serem introduzidos no direito interno.

Assim, o direito processual se apresenta como instrumento de tutelar o meio
ambiente seja de forma preventiva ou ndo através do Poder Judiciario ou mesmo no
ambito da Administragcao Publica por meio de processo administrativo.

Por sua vez, o Estado, entidade unica com poder soberano do direito de
punir, direito esse que nao se dirige especificamente contra uma determinada
pessoa, mas sim, a coletividade como um todo.

No ordenamento brasileiro, o conceito de crime é trazido pelo artigo 1° da Lei
de Introdugéo ao Codigo Penal (Decreto-lei n° 3.914/41), com a seguinte redagéo:

Art. 1° - Considera-se crime a infragdo penal a que a lei comina pena de
reclusdo ou detengcdo, quer isoladamente, quer alternativa ou
cumulativamente com a pena de multa; contravencao, a infracdo a que a lei
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comina, isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas,
alternativa ou cumulativamente.

Nesse passo, BITENCOURT faz uma critica acerca da Lei de Introdug&o ao
Caodigo Penal, afirmando que:

(...) a lei de introdugdo, sem nenhuma preocupagao cientifico-doutrinaria,
limitou-se apenas a destacar as caracteristicas que distinguem as infragGes
penais consideradas crimes daquelas que constituem contravencoes
penais, as quais, como se percebe, restringem-se a natureza da pena de
prisdo aplicavel.

Denota-se entdo que o disposto na Lei de Introducdo ao Cdédigo Penal nao
define de forma objetiva o que venha a ser crime, restando a doutrina essa tarefa e
deste modo colaciona-se a seguir algumas definicdes de crime.

Com muito estilo, TOLEDO' conceitua:

O crime, além de fendmeno social, € um episddio da vida de uma pessoa
humana. Nao pode ser dela destacado e isolado. Nao pode ser reproduzido
em laboratério, para estudo. Nao pode ser decomposto em partes distintas.
Nem se apresenta, no mundo da realidade, como puro conceito, de modo
sempre idéntico, estereotipado. Cada crime tem sua histéria, a sua
individualidade; ndo ha dois que possam ser reputados perfeitamente
iguais. Mas néo se faz ciéncia do particular. E, conforme vimos inicialmente,
o Direito Penal ndo € uma ciéncia ou mera catalogagéo de fatos, quer ser
uma ciéncia pratica. Para tanto, a nossa disciplina, enquanto ciéncia, nao
pode prescindir de teorizar a respeito do agir humano, ora submetendo-o a
métodos analiticos, simplificadores ou generalizadores, ora sujeitando-o a
amputagdes, por abstragdo, para a elaboragdo de conceitos, esquemas
I6gicos, institutos e sistemas mais ou menos cerrados.

Para BITENCOURT'"!, o conceito de crime é dividido entre formal, onde “crime
€ toda acdo ou omissao proibida por lei, sob ameaca de pena” e material, sendo
crime a “acdo ou omissdo que contraria os valores ou interesses do corpo social,
exigindo sua proibigdo com a ameaca de pena”.

Segundo Francisco Mufioz Conde citado por BITENCOURT'?, juridicamente,
delito deve ser entendido como “toda conduta que o legislador sanciona com uma
pena.”

Nessa seara, tem-se que a finalidade do processo seja a de propiciar a
adequada solugédo jurisdicional do conflito de interesses entre o Estado-
Administracio e ao infrator através da sequéncia de atos realizados que compdem a
acusacao, a producédo de provas, o exercicio da defesa e o julgamento da lide.

Como bem leciona CAPEZ'3, prova vem do latim probatio e vem a ser:
o conjunto de atos praticados pelas partes, pelo juiz (CPP, arts. 156, 22
parte, 209 e 234) e por terceiros (p. ex., peritos), destinados a levar ao
magistrado a convicgédo acerca da existéncia ou inexisténcia de um fato, da
falsidade ou veracidade de uma afirmacgdo. Trata-se, portanto, de todo e
qualquer meio de percepgdo empregado pelo homem com a finalidade de
comprovar a verdade de uma alegagao.

' TOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de direito penal. 5 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008,
p.79

" BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral, vol. 1. 282 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2022, p. 143

2 Obra cit., p. 145

3 CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal. 29 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2022, p. 372
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O objeto da prova, segundo o0 mesmo autor consiste em toda circunstancia,
fato ou alegacdo que se refere ao litigio sobre os quais pesa incerteza e que
precisam ser demonstradas perante o magistrado para a solugao do caso. As provas
sdo capazes de influenciar na decisdo do processo, na responsabilidade penal,
assim como na fixagdo da pena ou mesmo da medida de seguranga, sendo,
portanto, necessaria a sua adequada comprovagéo em juizo.

Importante consignar que para a escorreita produgédo de provas é preciso que
a prova:

) seja admissivel, também conhecida como prova genérica, ou seja,

permitida pelo direito em lei ou pelos costumes judiciarios;

) concludente, haja vista que tem por escopo esclarecer uma questao

controvertida;

[l)  possivel a sua realizagéo.

Assim, como em regra, o direito ndo carece de prova, na medida em que o
juiz esta obrigado a conhecé-lo, segundo o brocardo iure novit curia, o juiz conhece
o direito, entretanto, sempre que o direito for invocado, cabera a parte que alega
fazer a prova de suas alegacgoes.

No Direito Processual Penal Brasileiro, o tratamento dado as provas esta
previsto no bojo dos artigos 158 a 250 do Codigo de Processo Penal, no entanto, o
rol ali constante ndo € taxativo, e sim, exemplificativo tendo em vista que nosso
ordenamento juridico admite as chamadas provas inominadas (sdo as provas que
ndo estao previstas expressamente na legislagéo).

Como bem pontua MENDRONI', o processo penal é constituido basicamente
da apresentagcdo admissao e valoragcdo das provas sendo certo que o que se
procura no fundo € demonstrar a ocorréncia de fatos que em tese podem configurar

crimes:

Isso significa que se busca, antes e acima de tudo, “reconstruir’, ou
“reconstruir’ os fatos. Claro que reconstrui-los ndo significa reaviva-los, mas
reproduzi-los hipoteticamente deforma a entender os questionamentos que
os envolvem. Como aconteceu? De que forma aconteceu? Qual foi a razéo
e 0 motivo que levou o agente a agir dessa forma? Tudo isso implica na
analise da conduta do suspeito ou imputado e tera repercussdes penais.
Essa ¢é a linha de raciocinio do chamado “método reconstrutivo”, que busca
reconstruir uma histéria, a histéria do crime.

Nessa linha de raciocinio, a prova pode ser obtida por varios meios, sendo
eles de forma exemplificativa: a confissdo do acusado ainda que parcial,
documentos apreendidos, pericias diversas (exemplo: exame grafotécnico, analises
quimicas, exame de DNA, laudos de locais etc.), interceptagbes de comunicagdes,
depoimento de testemunhas, dados fiscais/bancarios, e-mails ou mensagens
diversas.

Em conjunto com o progresso social mundial, o aumento da produgéo e o
progresso da ciéncia e tecnologia, a capacidade do homem em melhorar o ambiente
cresce a cada dia, e com isso, cuidar do meio ambiente e evitar a sua degradacéo
em face de todo esse avango tem se tornado uma tarefa ardua.

Diariamente, tem-se noticias de verdadeiras destruigdes ao meio ambiente,
incluindo fauna e flora, e provar a pratica de delitos ambientais nem sempre ¢é tarefa
facil.

4 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Provas no processo penal: estudo sobre a valoragéo das provas
penais. Sao Paulo; Atlas, 2015, p. 32
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Com a previsdo contida na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
dispbe sobre as san¢des penais e administrativas oriundas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, colocou-se em pratica a previsdo constitucional dada pelo
artigo 225. Assim € dada a redagao do artigo 3°, da mencionada lei:

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Neste ponto, importante ressaltar que a responsabilidade penal atribuida as
pessoas juridicas, n&o afasta a responsabilidade da pessoa fisica.

Reconhecer a responsabilidade da pessoa juridica pela pratica de crime
contra o ambiente, em concurso com a das pessoas fisicas, em especial dos seus
dirigentes, preencheu lacuna no direito brasileiro, trazendo a possibilidade de uma
mais efetiva justica no caso concreto.

Com a responsabilizagao penal da pessoa juridica ao estabelecer as sancgdes
a ela aplicaveis, a lei ambiental efetivo destaque as penas restritivas de direitos, o
gue se mostra de maior relevo e de grande valia na reinsergao social, prevendo no
artigo 23" penas de prestagdo de servigos a comunidade com efetivo reflexo na
protecdo do meio ambiente, como sdo o custeio de programas e projetos
ambientais, a execugdo de obras de recuperacdo de areas degradadas, a
manutencdo de espacos publicos e as contribuicbes a entidades ambientais ou
culturais publicas.

A prova da pratica de crimes ambientais praticados pelas pessoas juridicas
dependera da lesao causada ao meio ambiente.

O crime ambiental é crime de dano, sendo que sua consumagao se dara
sempre que a tutela emprestada ao bem natural considerar o momento da
ocorréncia da inquinagao.

Nessa esteira, COSTA JUNIOR'® nos ensina que:

Como o dano constitui uma alteragédo da situagao preexistente em razéo da
acéo de determinado sujeito, o crime haverad de comportar a valoragédo da
lesdo efetiva de um bem ambiental. [...] Igualmente, o dano é delito
pluriofensivo previsto pelo art. 15, d, da lei italiana de 14 de julho de 1965,
n°® 963, que regulamenta a pesca maritima que proibe danificar recursos
biolégicos das aguas do mar, com o uso de explosivos, energia elétrica ou
substancias toxicas capazes de entorpecer, aturdir ou matar peixes ou
outros organismos aquaticos, bem como recolher, transportar ou colocar no
comeércio peixes e outros organismos aquaticos assim entorpecidos,
aturdidos ou mortos.

Assim, a prova da ocorréncia de crime ambiental dependera da natureza da
infragcdo conforme o dispositivo legal invocado na Lei n° 9.605/98 na medida da
conduta e atividade lesiva perpetradas pelo sujeito passivo seja quando o agente
desejou ou assumiu o resultado de causar dano.

'S Art. 23. A prestagédo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira em: | - custeio de
programas e de projetos ambientais; Il - execug¢édo de obras de recuperacéo de areas degradadas; llI
- manutengdo de espacos publicos; IV - contribui¢cdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

16 COSTA JUNIOR, Paulo José da. Direito penal ecoldgico. Rio de Janeiro: Forense Universitaria,
1996, p. 73
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Importante frisar que a responsabilizacdo da pessoa juridica pelo
cometimento de crimes ambientais € uma tendéncia mundial, e nesta seara, no
Brasil, o seu fundamento esta inserto no §3° do artigo 225 da Carta Magna de 1988.

Assim, para que se possa responsabilizar a pessoa juridica pela pratica de
crime ambiental necessario se faz que a infracdo tenha sido cometida por decisao
de seu representante legal ou contratual ou mesmo de seu 6rgéo colegiado e que
esta infragcdo tenha sido cometida no interesse ou beneficio da pessoa juridica, seja
a pessoa juridica de direito privado ou mesmo de direito publico, desde que seja
demonstrado e provado o dano causado ao meio ambiente diante de sua conduta.

Prova-se a ocorréncia e a pratica do crime ambiental com 0os mesmos meios
de prova utilizados para identificar a materialidade de qualquer outro delito ou dano
a saber: confissdo do acusado ainda que parcial, documentos apreendidos, pericias
diversas (exemplo: exame grafotécnico, analises quimicas, exame de DNA, laudos
de locais, etc.), interceptacbes de comunicagdes, depoimento de testemunhas,
dados fiscais/bancarios, e-mails ou mensagens diversas, qualquer prova obtida por
meio licito e admitido em Direito, sendo que a caracterizagao dos tipos somente se
verifica diante da constatacdo da conduta proibida referida e ndo somente da
atividade lesiva ao meio ambiente. Vale dizer, € necessario verificar relacdo de
causalidade entre a decisao e a violagdo concreta da norma.

6. SANCOES APLICAVEIS FRENTE A RESPONSABILIDADE PENAL DA
PESSOA JURIDICA

Inicialmente ha de se ressaltar que ndo obstante a assungdo da
responsabilidade penal da pessoa juridica, a pessoa fisica permanece ligada ao
delito seja como autora, como coautora ou participe do mesmo fato, sendo
igualmente responsaveis pelas infragbes penais praticadas.

Todavia, para que se possa responsabilizar a pessoa juridica pelo
cometimento de crimes, é preciso que estejam presentes alguns requisitos que
GRANZIERA' aponta como que em primeiro, a infragcdo penal deve ter sido
cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual ou 6rgao julgador e,
que a infracdo deve ser cometida no interesse ou beneficio exclusivos da pessoa
juridica, e, ndo estando presentes tais requisitos, ndo ha que se falar em
responsabilizacado penal da pessoa juridica, 0 que n&o exclui a responsabilidade civil
ou administrativa.

Expbe nesse plano a Autora que no que tange as sangdes penais aplicaveis
as pessoas juridicas é preciso que se adéque a punigdo aquele que sera punido.
Nesse giro, explicita que as sangdes penais impostas as pessoas juridicas se
restringem a multa (art. 21, 1) e pena restritivas de direito consistente prevista no art.
21, 1l (a excegao do recolhimento domiciliar) e prestagao de servigcos a comunidade
(art. 21, 111).

Assim, explica que as penas restritivas de direito aplicaveis as pessoas
juridicas séo'®:

1. suspensao parcial ou total de atividades, que sera aplicada
quando as pessoas juridicas ndo estiverem obedecendo as disposi¢cdes
legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio ambiente;

2. interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade, a
ser aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver

funcionando sem a devida autorizagdo, ou em desacordo com a concedida,
ou com violag&o de disposigéo legal ou regulamentar;

7 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 641
'8 Obra cit., p. 644, com grifos no texto original.
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3. proibigao de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter
subsidios, subvencgdes ou doagdes, que nao podera exceder o prazo de dez
anos.

4

Por sua vez, a pena de prestagcdo de servigos a comunidade a ser cumprida
pela pessoa juridica consiste no custeio de programas e de projetos ambientais,
execucgao de obras de recuperagao de areas degradadas, manutencédo de espacgos
publicos e contribuicdes a entidades ambientais ou culturais publicas uma vez que
nao seria possivel a imposi¢ao de pena fisica a quem néo seja pessoa natural.

Ainda, Lei n° 9.605/98 prevé como penas a desconsideragcdao da
personalidade juridica (art. 4°) e a liquidacao forgada da pessoa juridica (art. 24).

Analisando estas sang¢des a serem impostas as pessoas juridicas, é possivel
que o patriménio da pessoa juridica possa vir a ser reduzido, e tal se da em razdo da
transferéncia aos sécios sendo que em razado do sistema aplicado no direito
societario ndo ser atingido por responsabilidades pecuniarias de pessoa juridica, na
medida em que o direito societario trabalha com a separagéo de patriménio segundo
a qual, o patriménio da pessoa juridica ndo se confunde com o patriménio das
pessoas fisicas que fazem parte do seu quadro societario.

Segundo GRANZIERA'®, esse fato poderia servir de protegdo para que os
socios que efetivamente tomam decisbes na pessoa juridica ndo se importassem
com a tomada de decisdes que agredissem de alguma maneira o0 meio ambiente
pelo simples fato de terem o seu patriménio protegido.

Ocorre que, para evitar a pratica dessa manobra € que a Lei n° 9.605/98
estabelece que para o caso de crimes ambientais em que a pessoa juridica seja
condenada ao pagamento de dinheiro e a sua personalidade seja obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente, a possibilidade
da desconsideracdo da personalidade juridica, matéria esta que sera tratada no
proximo tépico deste trabalho.

No que tange a aplicagdo da pena de multa, esta sera calculada de acordo
com os critérios estabelecidos no art. 49 do Cddigo Penal sendo que o valor da
multa imposta podera ser triplicado caso revele ser ineficaz o valor apurado, € o que
se extrai do art. 18 da Lei n° 9.605/98:

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Cédigo Penal; se
revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser
aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econémica
auferida.

Infere-se do dispositivo legal supra que o legislador que fora adotado o
mesmo critério utilizado para a pessoa fisica.

SIRVINSKAS?, citando Sérgio Salomao Shecaira explica que o legislador
deveria, por exemplo, utilizar uma unidade padrédo para pessoa fisica (dia-multa) e
uma para pessoa juridica (dia-faturamento).

De todas as sangdes aplicaveis a pessoa juridica, a que se mostra mais grave
€ a sua liquidacao forcada sempre que esta permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime definido na Lei n° 9.605/98. Assim, o seu patriménio sera considerado
instrumento de crime e assim sendo sera decretado o seu perdimento em favor do

'® Obra cit., p. 645
20 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente. 4 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 98
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Fundo Penitenciario Nacional, nos exatos ditames do art. 24 da referida lei®',
entretanto, o ideal € que esse patrimdnio fosse revertido para a recuperagao do meio
ambiente e ndo destinado ao Fundo Penitenciario.

Por fim, ressalta SIRVINSKAS?? que:

Tais sangdes penais ndo tém por objetivo apenas punir a pessoa juridica
que tenha cometido atentados contra o meio ambiente, nem tampouco
aplicar-lhe penalidades, de tal monta, que venham a desestabilizar a
situacdo econbmica da empresa. Visa-se, precipuamente, prevenir
atentados contra o meio ambiente.

Assim, procurou-se fixar sancdes que tenham compatibilidade com a sua
natureza consoante preceitua o art. 173, §5° da Constituicdo Federal de 198823 com
destaque para as penas restritivas de direito e a prestacdo de servigos a
comunidade, com ressalva ao fato de que a reparacdo de danos € medida
imprescindivel para a extingdo da punibilidade, aplicando-se em ultimo caso a
medida drastica prevista no bojo do art. 24 da Lei n° 9.605/98 alhures referido.

Entretanto, no que diz respeito a aplicagdo dessa norma, tem-se que o
legislador deveria reservar um capitulo especifico e inteiro aos crimes praticados por
pessoas juridicas e suas respectivas penas haja vista que nem todos os tipos penas
da parte especial sdo cometidos por pessoas juridicas, e sim, por pessoas fisicas
naturais.

Em se tratando da omissao do rito processual a tratar dos crimes perpetrados
por pessoas juridicas, € possivel entender que o rito seja 0 mais amplo, qual seja, o
ordinario. Isto porque o legislador deveria ter fixado mecanismos especificos para a
pessoa juridica, tendo, ficado, neste ponto uma lacuna.

As duvidas existentes sdo bem pontuadas por SIRVINSKAS?4, sen3o veja-se:

A pessoa juridica podera beneficiar-se da Lei dos Juizados Especiais
Criminais (transagdo penal ou suspenséo do processo). Se assim for, quem
cumprira as condi¢des as condigdes contidas no art. 89, §1°, 1, 1, lll e IV, §§
2°,3° 4°,5° 6° e 7°, da Lei n. 9.099/95 e da Lei n.10.259/2001 c.c os arts.
27 e 28 da Lei n.9.605/98, em nome da pessoa juridica? O seu
representante legal ou poderd ser indicado um mandatario ou um
funcionario qualquer da empresa?

Observe-se que sao muitas as duvidas que podem surgir e que pairam a
respeito da aplicagdo das sangdes penais a pessoa juridica pelo cometimento de

21 Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir,
facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidagéo forgada, seu
patrimbénio sera considerado instrumento do crime e como tal perdido em favor do Fundo
Penitenciario Nacional.

22 Obra cit., p. 101

23 Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploragéo direta de atividade
econOmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da seguranga nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. [...] § 5° - A lei, sem prejuizo da
responsabilidade individual dos dirigentes da pessoa juridica, estabelecera a responsabilidade desta,
sujeitando-a as puni¢cdes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular.

24 Obra cit., p. 104
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crimes ambientais, mas de qualquer forma, tem-se que houve um grande avanco
apesar das deficiéncias legislativas, o que pode ser suprido pela jurisprudéncia na
aplicacao de cada caso concreto.

Noutro giro, € necessario que se tenha muita cautela na aplicagdo desses
dispositivos legais para que a letra da lei ndo se torne morta. Assim, deve-se buscar
a sangao penal sempre que a reparacao civil ou a infragcdo administrativa se tornar
ineficaz.

6.1 DESPERSONALIZAGAO DA PESSOA JURIDICA

A pessoa juridica € um dos mais importantes institutos juridicos ja criados,
cujo uso, todavia, nem sempre atendeu as finalidades a que se destinava
originalmente, quando de sua concepc¢ao. Tal fato gerou uma reacdo que permite
excepcionalmente desconsiderar a autonomia patrimonial das pessoas juridicas.

Trata-se, pois de pessoa criada por lei ou contrato para exercer uma atividade
econdmica excluindo-se, para fins de crimes ambientais as atividades sociais, as
associacodes civis, os sindicatos, a massa falida, o espdlio dos bens deixados pelo
falecido, as sociedades de fato.

O que se pretende € a punicdo daquelas que desenvolvem atividades
causadoras de potencial ou efetiva poluigdo ao meio ambiente.

Na legislacao brasileira, a matéria € tratada no Codigo Civil em seu Titulo Il
cuja dedicacao € dada exclusivamente as pessoas juridicas, seja de direito publico,
seja de direito privado.

Nesse interim dispde os arts. 40 a 44 do Caodigo Civil:

Art. 40. As pessoas juridicas s&o de direito publico, interno ou externo, e de
direito privado.

Art. 41. S30 pessoas juridicas de direito publico interno:

| - a Uniao;

Il - os Estados, o Distrito Federal e os Territérios;

Il - os Municipios;

IV - as autarquias, inclusive as associacdes publicas;

V - as demais entidades de carater publico criadas por lei.

Paragrafo unico. Salvo disposicdo em contrario, as pessoas juridicas de
direito publico, a que se tenha dado estrutura de direito privado, regem-se,
no que couber, quanto ao seu funcionamento, pelas normas deste Cédigo.
Art. 42. Sao pessoas juridicas de direito publico externo os Estados
estrangeiros e todas as pessoas que forem regidas pelo direito internacional
publico.

Art. 43. As pessoas juridicas de direito publico interno sdo civilmente
responsaveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade causem
danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do
dano, se houver, por parte destes, culpa ou dolo.

Art. 44. S3o pessoas juridicas de direito privado:

| - as associagoes;

Il - as sociedades;

Il - as fundacdes.

IV - as organizagdes religiosas;

V - os partidos politicos.

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.

A pessoa juridica é encontrada na sociedade, que lhe atribui a esséncia que
necessita para substituir e desenvolver-se, motivo pelo qual existe apenas na 6rbita
juridica, inexistindo, por conseguinte, a existéncia bioldgica das pessoas naturais.

Nessa esteira, assinale-se que se a pessoa juridica goza de existéncia
prépria, conferida pelo ordenamento juridico, e pratica atos no meio social, por meio

www.periodicoscapes.gov.br 18 Revista Processus PPEGJF- 2024;15:e481245


https://www-periodicos-capes-gov-br.ezl.periodicos.capes.gov.br/index.php?

Responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ambientais ©

da atuacao de seus administradores, podera, igualmente, praticar condutas tipicas e,
portanto, ser passivel de responsabilizacao penal.

Obtempere-se que a culpabilidade, no conceito moderno, ¢é a
responsabilidade social, e a culpabilidade da pessoa juridica, neste contexto, limita-
se a vontade do seu administrador ao agir em seu home e proveito.

Deste modo, a pessoa juridica sé pode ser responsabilizada quando houver
intervencdo de uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral.
Evidente que se trata de visao alicercada que busca materializar o ideario irradiado
pelo principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, refletindo a dtica que
os direitos humanos de terceira dimensao, calcados na solidariedade transindividual,
valorando a coletividade, ndo como um somatdério de individuos, mas sim como uma
unidade que reclama uma Ootica pautada na materializagdo da fraternidade
transgeracional, atentando-se tanto para os presentes quanto para as futuras
geragoes.

Ao se estudar a despersonalizagdo da pessoa juridica, observa-se o seu
objetivo primordial é apenas os socios e/ou administradores das sociedades, muito
embora o objetivo de sedar autonomia patrimonial as pessoas juridicas, diversa das
pessoas fisicas dos seus socios seja limitar o risco dos empreendedores e desta
feita, estimular as atividades produtivas.

O reconhecimento pelas sociedades, do principio da personalidade juridica,
deu ensejo a que individuos desonestos utilizassem a pessoa juridica, para a pratica
de atos inescrupulosos ou com abuso de direito, levando as pessoas juridicas a
responderem pelos atos perpetrados.

A desconsideragdo da personalidade juridica tem sua origem disputada na
doutrina americana e inglesa.

Ao estudar o assunto, BASTOS?® considera que:

Segundo Koury (1998), a origem da teoria da desconsideragdo da
personalidade juridica se deu nos Estados Unidos, em 1809, com o caso
Bank of Unites VS. Devaux.

Entretanto, o caso mais famoso, que langou mundialmente a téria do “véu
da personalidade juridica” (“piercing the veil of the corporation” ou “lifting the
veil of the corporation”) foi, na realidade, Salomon vs. Salomon & Co.
(Inglaterra).

Pontua ainda o Autor que no Brasil a supracitada teoria surgiu apenas em
1969, através do professor Rubens Requido, em conferéncia proferida na Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Parana.

A desconsideracdo da personalidade juridica sendo uma excecédo e ndo a
regra possibilita ignorar a autonomia patrimonial da pessoa juridica. O instituto ndo
deve ser utilizado para punir atos de apenas ma gestao, seja por excesso de poder,
violagao de contrato social ou mesmo estatutos, ou infracédo de lei.

Segundo SIRVINSKAS?® para que a pessoa juridica possa ser
responsabilizada penalmente é preciso que a infragdo tenha sido cometida nos

seguintes moldes:
a) por decisdo de seu representante legal — € aquele que exerce a
fungdo em virtude de lei e podera recair na pessoa de seu presidente,
diretor, administrador, gerente etc.;

25 BASTOS, Eduardo Lessa. Desconsideragdo da Personalidade Juridica. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2003, p. 3
26 Obra cit., p. 96
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b) b) por decisdo contratual — é aquele que exerce a fungdo em
decorréncia dos seus estatutos sociais e podera recair sobre a pessoa do
preposto ou mandatério de pessoa juridica, auditor independente etc.; e

c) c) por decisdo de 6rgao colegiado — é o 6rgao criado pela sociedade
andnima e podera recair no 6rgéo técnico, conselho de administracao, etc. .
O representante legal ou contratual € aquele indicado na lei e nos estatutos
ou nos contratos sociais e que tem o poder de decisdo da empresa.

Nesta senda, cuida anotar que a responsabilizagcdo penal da pessoa juridica
pela pratica de delitos ambientais advém de uma escolha politica, como modo nao
apenas de punicdo das condutas lesivas ao meio-ambiente, mas como forma
mesmo de prevencdo geral e especial. E fato que a imputagéo penal as pessoas
juridicas esbarra na suposta incapacidade de perpetrarem uma ac¢ao dotada de
relevancia penal, assim como de serem culpaveis e, por extensido, de sofrerem as
penalidades cominas nos diplomas legais.

Observa-se que os artigos 3° e 4° da Lei de Crimes Ambientais ndo tiveram
nenhuma contemplagéo ao tratar da do ressarcimento dos danos causados ao meio
ambiente, conforme se depreende do transcrito abaixo:

Art. 3%. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragao
seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de
seu orgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das
pessoas fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo ato.

E possivel verificar, desta sorte, que a pessoa juridica respondera, juntamente
com a pessoa natural causadora do dano, pelos atos praticados em seu nome.
Igualmente, aquele que se valer da pessoa juridica para perpetrar atos delituosos
contra a qualidade do meio ambiente, compreendendo-se em tal vocabulo natural,
artificial, cultural e do trabalho, sera sujeitado as san¢des administrativas, civil e
penal, ocasido que havera a incidéncia da teoria da desconsideracdo da
personalidade juridica.

Assim, de acordo com o Autor, a pessoa juridica podera ser desconsiderada
sempre que sua personalidade for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos
causados a qualidade do meio ambiente, 0 que se encontra disposto no art. 4° da
Lei n° 9.605/98%7.

Ainda nas palavras do autor SIRVINSKAS?8:

Trata-se da conhecida desconsideragéo da personalidade juridica, voltando-
se diretamente contra seus administradores e ndo mais contra a pessoa
juridica, a qual estd servindo apenas como escudo para que seus
administradores pratiquem crimes em seu nome. Essa inovagao teve por
fundamento a Lei das Sociedades de Responsabilidade Limitada e o Codigo
do Consumidor. Nem sempre a pessoa fisica — que teria cometido o crime
(dupla imputagao) — foi diretamente beneficiada por sua conduta danosa. E
possivel que o dirigente tenha sido beneficiado por tal conduta, por
exemplo. Nesse caso, a aplicagao da disregard doctrine se faz necessaria.
Tenta-se evitar a impunidade do dirigente, em vez de atingir os bens
particulares de um funcionario que cumpriu ordem superior. Sua aplicagao
nao ofende o principio da intranscendéncia da pena, como quer fazer crer
certos doutrinadores, pois a desconsideragdo atinge o patrimbénio do
dirigente, beneficiario do crime, e ndo dos seus descendentes.

27 Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo
ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.
28 Obra cit., p. 100
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Em relacdo as penas aplicadas em face da desconsideragdao da
personalidade da pessoa juridica, tem-se que a penas mais grave é sua a liquidagao
forgcada, a qual se dara sempre que a pessoa juridica permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido na Lei n® 9.605/98.

Como adiantado no item anterior, o patriménio considerado produto de crime
sera destinado ao Fundo Penitenciario Nacional enquanto que, deveria a bem da
verdade ser destinado para a recuperacdo do meio ambiente.

Referida pena pode ser acesséria e devera vir expressamente na denuncia
ofertada sob pena de o juiz ndo poder aplica-la ao final do processo. Como se trata
de pena de carater acessorio, o pedido devera constar na denuncia, e impondo de
forma contraria, o juiz estara entdo desrespeitando o principio da ampla defesa.

Desta maneira, deve-se buscar a sancdo penal sempre que a reparagao civil
ou a infragao administrativa se tornar ineficaz.

CONCLUSAO

Neste trabalho fora feita uma singela abordagem sobre a responsabilidade
penal da pessoa juridica em caso do cometimento de crimes de ordem ambiental na
medida em que a defesa do meio ambiente encontra respaldo na Constituicdo
Federal de 1988, sendo um verdadeiro instrumento de defesa ao Meio Ambiente.

Para que se possa melhor entender sobre o bem tutelado pelo direito
ambiental, € necessario melhor compreender sobre os principios norteadores do
Direito Ambiental, quais sejam: Principio da precaug¢do, Principio da prevengao,
Principio do Poluidor-Pagador e Usuario-Pagador, e Principio da vedagdo ao
retrocesso.

Assim, para que a pessoa juridica possa ser punida em razdo da pratica de
crimes ambientais € preciso provar a ocorréncia de dano ambiental, sendo certo que
a prova da ocorréncia de crime ambiental dependera da natureza da infragao
conforme o dispositivo legal invocado na Lei n° 9.605/98 na medida da conduta e
atividade lesiva perpetradas pelo sujeito passivo seja quando o agente desejou ou
assumiu o resultado de causar dano.

Por toda exposicdo, percebe-se que é preciso uma implementacdo de
mudangas na legislagdo ambiental ajustando e aperfeicoando conceitos e institutos,
afetos ao Direito Ambiental no que tange a responsabilidade penal da pessoa
juridica para que se adéquem aos novos parametros do mundo contemporaneo.

Entretanto, forgoso concluir que a puni¢cdo da pessoa juridica pela pratica de
crimes ambientais deve ser mantidos haja vista que o meio ambiente ndo pode
restar sem protecdo por danos causados em virtude de interesses particulares e
capitalistas, e, tal protecdo deve ser revestida de carater dinamico e acompanhar as
mudangas que ocorrem no mundo cada vez mais globalizado.
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