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TRABALHO INFANTIL: A EFETIVIDADE DO PROCESSO LEGISLATIVO NA SUA
ERRADICAGAO'

Juliane Lima Ramos?
Natalia Barros Veloso®
Dra. Dulce Teresinha Barros Mendes de Morais®

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo discorrer sobre a PEC 18 de 2011, que trata da
autorizacdo do trabalho sob o regime de tempo parcial a partir dos 14 anos de idade,
bem como o PL 187 de 2015 sobre dedugéao fiscal e o PL 53 de 2016 que visa
tipificar o crime de exploragdo do trabalho infantil. Para isso, parte-se da analise
historica, influéncia dos organismos internacionais, legislacdo brasileira e
documentos publicos. Realizou-se uma revisdo bibliografica como procedimento
principal de pesquisa e, ainda, entrevista como instrumento secundario, visando a
responder se os Projetos de Lei e a proposta de Emenda a Constituigdo, que
buscam erradicar o trabalho infantil, sdo medidas pontuais ou se mostram efetivas
na solugao do problema.

PALAVRAS-CHAVES: Trabalho Infantil. Projetos de Lei. Proposta de Emenda a
Constitui¢cao. Direito do Trabalho. Direito das Criangas e dos Adolescentes.

ABSTRACT

This article aims to discuss the Proposed amendment to the constitution ("PEC") 18,
2011, which deals with the work permit under the part-time from the age of 14, and
the Draft of law ("PL") 187 2015 about the tax deduction and the PL 53, 2016, which
aims to criminalize the exploitation of child labor. For this, it starts from the historical
analysis, influence of the international organisms, Brazilian legislation and public
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documents. A bibliographical review was carried out as the main research procedure
and also as a secondary instrument to answer whether the Draft Laws and the
proposed Amendment to the Constitution, which seek to eradicate child labor, are
either one-off measures or are they effective in solving the problem.

KEY WORDS: Child Labor. Proposed Amendments to the Constitution. Labor Law.
Children and Adolescents Rights.

INTRODUGCAO

O trabalho infantil € um tema que esta em destaque na atualidade, devido as
campanhas para ampliar o alcance da luta dos érgdos publicos no combate a esse
tipo de mao de obra que prejudica a formagao moral e fisica de milhares de criangas
no Brasil. As consequéncias sdo drasticas, o que pode levar a outros problemas
graves na vida adulta dos infantes explorados por trabalhos degradantes.

O tema se mostra relevante, pois serve para mostrar a sociedade a situagao
degradante vivenciada por criangas. Em consequéncia, o trabalho podera auxiliar
para que as formas de trabalho que utilizam m&o de obra de criangas ndo fiquem
invisiveis. E possivel verificar que o problema passa despercebido por grande parte
das instituicées sociais. Assim, quanto mais se discutir o assunto, mais interesse e
mobilizacdo das pessoas ocorrerdo no sentido de contribuir para a resolugdo do
problema. Com efeito, o Poder Publico — para conseguir combater com eficacia o
trabalho infantil — necessita que a sociedade denuncie tais crimes. Além disso, o
Poder Legislativo ndo deve criar leis que visem apenas a puni¢do do empregador,
pois isso pode nao resolver o problema.

Esta pesquisa analisou Projetos de Lei e uma proposta de Emenda a
Constituicdo em tramite, todos relacionados ao trabalho infantil, bem como estudou
se esses projetos terdo o impacto desejado de erradicar referida situagdo. O tema
restou delimitado na analise dos projetos em andamento no Legislativo sobre o
trabalho infantil. Isso porque a presente investigagdo pretendeu estudar se as leis
correspondentes as propostas legislativas serdo, ou nao, efetivas no auxilio as
decisbes do Poder Judiciario.

Por conseguinte, refletiu-se inicialmente acerca das leis ja existentes que
tratam do trabalho infantil, trazendo-se conceitos pertinentes e analisando-se a
efetiva e legitima atuagdo do Estado quanto a protegcdo dos interesses desses
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cidaddos em desenvolvimento. Ademais, fez-se um levantamento em legislagdes
nacionais e internacionais para a garantia desses direitos.

O presente artigo estruturou-se da seguinte forma: pesquisa sobre o que é o
trabalho infantil; investigagdo quanto a previsdo na legislagdo brasileira e nos
tratados internacionais ratificados pelo Brasil de combate ao trabalho infantil; exame
das contribuicbes das leis para o combate a exploracdo do trabalho infantil,
identificando-se se os projetos em tramite sdo relevantes para auxiliar a decisdo da
Justica. Com isso, objetivou-se responder se os Projetos de Lei sdo medidas
pontuais ou virdo auxiliar efetivamente na erradicagao do trabalho infantil.

O assunto é abrangente, com inumeras obras a seu respeito, razdo pela
qual buscou-se norteamento em livros, artigos e documentos publicos estritamente
necessarios para discussdo da problematica. Utilizou-se da revisdo bibliografica
como procedimento principal de pesquisa, mas também foram realizadas entrevistas
como instrumento secundario, visando concluir a respeito da efetividade da
aprovagao das ferramentas legislativas, bem como propor um esbogo de projeto de
lei.

1 Analise historica sobre o trabalho infantil

O trabalho infantil sempre esteve presente na historia da humanidade. Na
época pré-histérica, percebe-se que n&o chegava a ser um trabalho exploratério e
sim uma divisdo de tarefas junto a sua familia, ou tribo, para a subsisténcia do
grupo.’> Por exemplo, os homens eram responsaveis pela caca e pesca; ja as
mulheres, pelo plantio e afazeres domésticos. Assim, as criangas comegavam a
imitar as agdes de seus pais, repetindo seus afazeres no limite de suas capacidades
fisicas.®

Na antiguidade, enquanto menores, as criangas eram consideradas
propriedade e servos de seus patriarcas paternos. O Codigo de Hamurabi (1700 a.C
— 1600 a.C), elaborado pelos Babilonicos, trazia em seu artigo 14 que “se alguém

> SILVA, Sofia Vilela de Moraes e. Trabalho infantil: aspectos sociais, historicos e legais. Olhares Plurais. In:
Revista Eletronica Multidisciplinar, Vol. 1, Num. 1, Ano 2009, p. 33. Disponivel em:
<http://revista.seune.edu.br/index.php/op/article/viewFile/6/6>. Acesso em: 27 out. 2016.

% CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho infantil artistico: do deslumbrante a ilegalidade. Sdo Paulo: LTr,
2011, p. 23.
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rouba o filho impubere de outro, ele € morto”. Com essa redacgao, percebe-se que a
protecdo de tal dispositivo estava relacionada com o poder que o patriarca
representava e ndo com a crianca.’

Na Roma antiga, com a Lei das Xll Tabulas, a figura paterna detinha todos
os direitos inerentes ao menor de idade, se ele viveria, se seria vendido, castigado,
condenado a prisédo, excluido da familia ou até se deveria morrer. Nao era diferente
na Grécia antiga, uma vez que as criangas que nasciam com deficiéncia eram
eliminadas e jogadas nos Rochedos de Taigeto.® Nesse periodo, em Esparta, as
criangcas eram propriedade do Estado, que Ihe davam educacgao para a formacgao de
guerreiros e a partir dos sete anos de idade ja iniciavam suas preparagoes fisicas.

A escraviddo surgiu na antiguidade onde pessoas de grupos reprimidos
deixaram de ser mortos para passarem a ser utilizados como instrumentos de
trabalho, tanto adultos como as criangas.’ Como filhas de escravos, eram
consideradas também escravas e de propriedade dos seus senhores e passavam a
trabalhar a partir dos sete anos de idade, onde eram consideradas coisas e eram,
também, mercadoria de compra e venda dos seus senhores.™

No sistema feudal, ndo houve um progresso efetivo para as criangas e
adolescentes, comparados a escravidao que eram considerados coisas, 0s quais
permaneceram em situagcao de exploragdo, uma vez que seus pais e eles estavam
presos a terra sendo obrigados a trabalharem para pagarem os tributos inerentes ao
uso do solo para sua sobrevivéncia."

Com o advento do oficio na Europa Ocidental, houve um agrupamento dos
artesdos nas pequenas cidades, que inseriam criangas na qualidade de aprendizes
da produgdo manufatureira, onde trabalhariam em troca de abrigo, comida e

ensinamentos do referido oficio."

" SILVA, Sofia Vilela de Moraes e. Op. cit., p. 34.

¥ AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Violéncia sexual intrafamiliar: é possivel proteger a crianga? Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004. Disponivel em: <https://www.mprs.mp.br/infancia/doutrina/id500.htm>.
Acesso em: 27 out. 2016.

® CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho infantil artistico: do deslumbrante a ilegalidade — Sao Paulo: LTr,
2011, p. 23.

" OLIVEIRA, Oris de. Trabalho infantil artistico. /n. FNPETI. Disponivel em: <http://www.fapeti.org.br/
arquivos//biblioteca/954a0a66dd4af3092918068ab293d25.pdf>. Acesso em: 23 mai. 2016.

"' SILVA, Sofia Vilela de Moraes e. Trabalho infantil: aspectos sociais, historicos e legais. Olhares Plurais. In:
Revista Eletronica Multidisciplinar, Vol. 1, Num. 1, Ano 2009, p. 34. Disponivel em:
<http://revista.seune.edu.br/index.php/op/article/viewFile/6/6>. Acesso em: 27 out. 2016.

"2 CAVALCANTE, Sandra Regina. Op. cit.
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Percebe-se que até entdo, ndo havia o conceito de trabalho no sentido
capitalista, ndo existia a questdo da geragao de lucros, o aspecto central era como
as criancas e os adolescentes eram vistos no ambito social.

Entretanto, nada se compara com o advento da Revolugao Industrial e a
estruturacdo do regime capitalista. Estes foram os fatores determinantes para a
exploracao do trabalho como um todo e n&o apenas o infantil.

No século XVII, a Inglaterra, com a descoberta do vapor, deu inicio a uma
transformagdo grandiosa onde o mundo n&o voltaria a ser o mesmo. O periodo da
Revolugado Industrial foi um grande avango nas descobertas e na transformagéo da
producdo até entdo conhecida, como manufatureira, para as produgdes em grandes
escalas.

Nesse contexto, houve a necessidade de uma maior quantidade de mao de
obra, que foi suprida por mulheres e criangas por serem consideradas forgas doceis,
que aceitavam baixos salarios e eram de maior facilidade para a exploragao.
Utilizava-se entdo o trabalho deles em larga escala, sem respeitar seus limites
quanto & execugao e a jornadas de trabalho.™

Cavalcante relata que a mao de obra preferida dos empresarios era a de
criangas, pois além de serem mais baratas, havia uma maior facilidade em serem
dominadas, alcangando assim, o crescimento desenfreado da industria e do
capitalismo.' Com efeito, a exploracdo dos patrdes ndo tinha limite, uma vez que
nao existia um ordenamento juridico que amparasse essas pessoas, pois vigorava a
politica do liberalismo, onde a intervengdo do Estado deveria ser minima, com o

mercado se autorregulamentando’®. Segundo Silva,

A falta de regulamentacéo, unida com busca enlouquecida pelo lucro,
ocasionou uma degradagéo fisica e mental nas criangas da época.
Os trabalhos eram realizados em ambientes insalubres, perigosos,
ensejando diversos acidentes de trabalho e doengas relacionadas
com a atividade exercida. Era frequente nas fabricas ocorrerem
mutilagdes, envenenamentos com produtos quimicos, deficiéncias

" SILVA, Sofia Vilela de Moraes e. Trabalho infantil: aspectos sociais, historicos e legais. Olhares Plurais. In:
Revista Eletronica Multidisciplinar, Vol. 1, Num. 1, Ano 2009, p. 34. Disponivel em:
<http://revista.seune.edu.br/index.php/op/article/viewFile/6/6>. Acesso em: 27 out. 2016.

¥ CAVALCANTE, Sandra Regina. Trabalho infantil artistico: do deslumbrante a ilegalidade. Sdo Paulo:
LTR, 2011, p. 24.

"> SILVA, Sofia Vilela de Moraes e. Op. cit., p. 35.
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pulmonares, dores na coluna. Esses problemas atingiram
diretamente a integridade fisica dos pequenos operarios.'®

Essa historia ndo foi diferente no Brasil, uma vez que as criangas foram
inseridas precocemente no mercado de trabalho devido a Revolugdo Industrial e
mais tardiamente para profissées informais, onde trabalhavam como jornaleiro,
engraxate, e até na condicdo de traficantes e de prostitutas.’’

Diante dessas exploragdes indiscriminadas, e da demonstracdo de
insignificancia da vida das criangas, houve a necessidade da intervengao do Estado
nas relagdes trabalhistas. O reconhecimento sobre os problemas envolvidos na
exploracao de criangas e adolescentes, que foi se ambientando na sociedade civil,
conduziu a reformulagdes legislativas, cujas normas estdo voltadas ao combate do
trabalho infantil, a fim de preservar o futuro das préximas geragbes e procurar
interromper o ciclo perverso da miséria, ja que criangas exploradas tendem a chegar
a fase adulta com nenhuma condicdo de estar melhor posicionadas no mercado de
trabalho.

2 Legislacao Brasileira e o Combate a Exploragao ao Trabalho Infantil

A legislacéo brasileira norteia as agbes do pais para que sigam regras
objetivando uma convivéncia harménica entre as pessoas, bem como para que
atenda ao interesse publico e ponha ordem na sociedade, ou seja, apresente quais
sao os deveres e os direitos de cada membro que compde uma sociedade.

O trabalho infantil sera abordado a partir da Constituicdo Federal de 1988,
da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), além do importante Decreto n°® 6481/2008, que trata das piores

formas de trabalho infantil.

2.1 Constituicdo Federal de 1988 e o Trabalho Infantil

Pode - se definir Constituigdo como norma, escrita ou n&o, elaborada por um
governo com intuito de colocar ordem na sociedade e estabelecer prioridades,
direitos e deveres tanto dos cidadados quanto do proprio Estado, bem como limitar os

16 SILVA, Sofia Vilela de Moraes e. Op. cit., p. 35.
'" CAVALCANTE, Sandra Regina. Op. cit., p. 24.
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poderes estatais. Segundo Martins'®, no inicio as Constituicdes brasileiras tratavam
apenas das formas de Estado e de sistema de governo, algum tempo depois
passaram a versar sobre os varios ramos do direito, mais especificamente do Direito
do Trabalho, como é na atual Constituigao.

Stephan'® destaca que, as constituicdes da época do império, em 1824, e da
primeira republica, em 1891, foram omissas no que se refere aos menores.
Conforme Nascimento®, a Constituicdo da Republica de 1891 nao abordou
questdes sociais, omitindo-se de problemas trabalhistas, ja que para os politicos n&o
era assunto de seu interesse. Assim, foi na Europa que sugiram as leis trabalhistas,
e os reflexos no Brasil eram timidos, ndo provocando reag¢des por parte do governo.

Vilani?' diz que apenas em 1934 a Constituicdo brasileira estabeleceu
proibicdo do trabalho infantil inferior aos 14 anos de idade, exceto com permissao
judicial. Segundo Ferrari??, por influéncia do fascismo italiano, a Constituicio de
1937 estabeleceu que o trabalho fosse um dever e quem n&o trabalhasse incorria
em crime de vadiagem previsto no Codigo Penal de 1940, o que por consequéncia
nao dava direito a greve, pois seria atitude anti-social. Segundo Dutra®, foi em 1934
que houve a primeira previsdo da idade minima para o trabalho, e incorporou-se
definitivamente nas Constituicdes, exceto em 1967 e a Emenda Constitucional de
1969, que previram a idade minima em 12 anos. Mas a questdo da idade nem
sempre garante a protegcéo plena e a excluséo definitiva da exploragdo de menores,
€ como diz a autora:

A proibi¢édo e a limitagdo da idade para o trabalho infanto-juvenil tém,
como base fundamental, a protegdo necessaria ao desenvolvimento
pleno das criangcas e dos adolescentes. Mas a previséo legal ndo é
suficiente para impedir o trabalho fora dos parémetros fixados,
porque a necessidade de sobrevivéncia ou para complementar a
renda familiar faz com que permaneca elevado o indice de pessoas
dessa faixa etaria que precisam trabalhar.

18 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito do Trabalho. 31 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.10.

19 STEPHAN, Claudia Coutinho. Trabalhador adolescente: em face das alteragdes da Emenda Constitucional
n. 20/98. Sdo Paulo: LTr, 2002, p.18.

20 NASCIMENTO, Amauri Mascaro; In: NASCIMENTO, Amauri Mascaro; FERRARI, Irany; SILVA FILHO,
Ives Gandra Martins da. Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. Sdo Paulo:
LTr, 2011, p.140.

>l VILANI, Jane Aratijo dos Santos. O que é trabalho infantil. Sio Paulo: Brasiliense, 2010, p. 25.

2 FERRARI, Irany. In: NASCIMENTO, Amauri Mascaro; FERRARI, Irany; SILVA FILHO, Ives Gandra
Martins da., Histéria do trabalho, do direito do trabalho e da justica do trabalho. Sao Paulo: LTr, 2011,
p.50.

» DUTRA, Maria Zuila Lima. Meninas domésticas, infincia destruida: legislag@o e realidade social. Sdo
Paulo: LTr, 2007, p. 61.
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Um dos direitos sociais assegurados pela CF/88 é o da protecéo integral a
crianca e ao adolescente, conforme previsdo em seu art 227. A Emenda
Constitucional n°® 20/98 alterou o art. 7°, inciso XXXIll, da CF/88 e passou a
estabelecer a idade minima em 16 anos para qualquer trabalho, 18 anos para
trabalho perigoso e a partir de 14 anos para aprendizagem. Com relagéo ao principio
da protecao integral, Prado? relata que:

pressupde uma agéo conjunta e articulada de varios 6rgaos, algo que
extrapola as possibilidades legais, judiciais ou mesmo extrajudiciais.
De um lado, pessoas em desenvolvimento precisam de apoio
necessario para frequentar a escola e ter acesso aos servicos
publicos, a uma vida digna; de outro, suas familias carecem de
amparo porque, da exploracdo dessa mao de obra, muitas vezes,
depende seu sustento. A sociedade deve compreender que o labor
precoce afeta geracdes de brasileiros.

Para Cunha Junior e Novelino®, o art. 6° da Constituicdo Federal de 1988,
destaca que os direitos sociais sdo voltados a reducéo das desigualdades, e devem
ser garantidos ja que sao direitos fundamentais de 22 dimenséo, ou seja, direitos de
protecdo que o Estado oferece a sociedade na medida em que implementa politicas
publicas. No entanto, obedece ao limite da reserva do possivel, que € o limite estatal
para realizar direitos prestacionais; exceto no que diz respeito a vida humana digna,
nao se sujeita a reserva do possivel. O objetivo do art. 6° da CF/88 era dar equilibrio
em face da desigualdade econdémica e social, que visa assegurar e estabelecer
direitos sociais, sendo interpretado como norma programatica a ser regulamentada
para surtir efeitos plenos.

A Constituicdo Federal de 1988, prevé no art. 24, XV, que a Unido, Estados,
DF e Municipios devem proteger a infancia e a juventude (competéncia concorrente
para legislar). Também deve garantir direito a infancia (art. 6°) e assisténcia social,
com intuito de protegé-la (art. 203, |, todos da Carta Magna). Com isso, é um dever
do Estado resguardar que as criangas vivam esse periodo da vida com direito a
saude, a seguranga, a educacdo, ao lazer, sem sofrer com as mazelas que a
exploragao da sua mao de obra precoce ocasiona, e como consequéncia a retirada

dos encantos de uma infancia saudavel.

** PRADO, Erlan José Peixoto do (organizador). Jornada de trabalho: histéria do Ministério Publico do

Trabalho. Brasilia: Ministério Publico do Trabalho, 2015, p. 91.

23 CUNHA JUNIOR, Dirley; NOVELINO, Marcelo. Constituicio Federal para concursos. 7* ed. Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 178 ¢ ss.
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Verifica-se que muitos adolescentes brasileiros sdo também trabalhadores.
Deve-se estar atento que a A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a importancia
da educacao escolar para eles, prevé em seu art. 205 que a educacgao visa preparar
a pessoa para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho, ja o inciso
VI do art. 208, dispbe sobre a “oferta de ensino noturno regular adequado as

condi¢des do educando”.

2.2 O Trabalho Infantil a luz da Consolidacéo das Leis do Trabalho

A Consolidagcdo das Leis Trabalhistas prevé em seu art. 424 que é de
responsabilidade dos pais, mées, tutores e responsaveis legais afastar o menor de
empregos que diminuam tempo de estudo, de repouso necessario para saude e
formacao fisica ou que prejudiquem a formag&o moral. Assim, ha preocupagéo com
o pleno desenvolvimento das criangas, complementando o que diz a Constituigao
Federal de 1988, referente a protecéo integral da crianga e do adolescente.

Ha situagdes em que a legislagdo permite o trabalho ao adolescente menor
de 16 anos mediante autorizagc&do judicial. Maciel® destaca que, no caso dos
adolescentes que obtenham a autorizagc&do judicial para trabalhar, conforme as
regras do art. 405, § 2° da CLT, apenas serdo admitidas atividades profissionais
desde que realizada em local e horario compativel com a frequéncia escolar, pois o
direito a educacdo € indisponivel, podendo ser complementado pela atividade
laboral. Afirma ainda que “a carga horaria podera ser de até 44 horas semanais, com
intervalo intrajornada de 1 a 2 horas se o trabalho for superior a 6 horas diarias e de
15 minutos se a jornada for de 4 horas’. Entende que aos adolescentes
trabalhadores também deverdo ser asseguradas férias e anotacdo na CTPS,
conforme previsto nos arts. 134 e 136 da CLT, bem como garantir o tempo
necessario para a frequéncia escolar, conforme art. 427 da CLT, e caso haja o
descumprimento, cabera aos pais rescindir o contrato sem qualquer prejuizo ao
menor.

Deve-se observar que uma autorizagéo judicial para trabalho de adolescente
deveria especificar a carga horaria, pois do contrario, a omissdo quanto a essa

informagéo poderia-se aplicar uma carga horaria normal de um trabalhador, que é de

% MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coordenagdo). Curso de direito da Crianca e do

Adolescente: aspectos teoricos e praticos. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p.126.
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44 horas semanais, conforme art. 7°, inciso Xlll, da CF/88. Isso se mostraria
incoerente com a frequéncia escolar, o tempo que o aluno deve dedicar-se as
atividades escolares extra-classe e estudo de avaliagbes e poderia inviabilizar o
acesso do trabalhador adolescente a escola, conforme art. 227, § 3°, inciso Il da
CF/88.

O art. 403 da CLT inicialmente previu o trabalho de aprendiz aos 12 anos de
idade, entretanto com a Emenda Constitucional n° 20 a idade minima para
aprendizagem foi reajustada para 14 anos. Para Stephan®’, apesar dessa
modificagdo, a realidade de muitas familias € que nao podem dispensar o trabalho
dos menores entre 12 e 13 anos de idade, pois dependem delas para manterem o
equilibrio do orcamento domeéstico. Entende que por essa problematica a OIT admite
que cada pais de acordo com sua economia, estabeleca a idade minima para o
ingresso no mercado de trabalho. A autora ainda destaca que, a EC 20/98 ignorou a
realidade social brasileira, ja que existem familias que necessitam de apoio
financeiro que esses jovens podem oferecer a suas familias. Todavia, para que essa
realidade modifique, cabe a implementagcédo de programas sociais sérios e eficientes,
bem como a severa fiscalizagdo e punigdo dos que infringem a lei. A solugdo é
complexa, ressalta que € necessario que ocorra uma nova alteragao constitucional
sobre a matéria.

O fato é que o trabalho s6 pode ser considerado educativo quando
se coloca como meio educativo, contendo, portanto, natureza
pedagodgica em que o produto mais importante € o trabalhador. Neste
tipo de relagdo laboral, a dimensao produtiva estd subordinada a
dimensao formativa, sendo correto afirmar que o trabalho educativo
néo se insere, obrigatoriamente, no conceito econémico de trabalho,
ja que objetiva, em primeiro lugar, a formagédo profissional, e em
plano secundario, o aspecto produtivo.?®

A autora informa ainda que a alterac&o da idade minima para o trabalho aos
16 anos causou reacdo entre os operadores do Direito e a sociedade. Essa
mudanga representou um progresso legislativo, visou dar oportunidade de estudo
aos menores. Todavia, “coloca na clandestinidade o menor trabalhador que continua

a prestar servigos subordinados, ndao eventuais e remunerados, como outrora”.

> STEPHAN, Claudia Coutinho. Trabalhador adolescente: em face das alteragdes da Emenda Constitucional
n. 20/98. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 110 e 122.

*® STEPHAN, Claudia Coutinho. Trabalhador adolescente: em face das alteragdes da Emenda Constitucional
n. 20/98. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 73 e 102.
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Portanto, é considerado trabalho infantil no Brasil os menores de 16 anos, a
nao ser que esteja em contrato de aprendizagem a partir dos 14 anos, sendo
permitido o trabalho nessa faixa etaria desde que nao seja em local e condigbes

proibidas por lei.

2.3 O Estatuto da Crianga e do Adolescente e o Trabalho Infantil

A partir dos anos 90, com a aprovagao da Lei 8.069/90, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), se estabeleceu um marco histoérico no Brasil
quanto a protecdo dos direitos infanto-juvenis, e um complemento a Constituicdo
Federal de 1988 no que tange a protecdo do desenvolvimento dos adolescentes em
relacdo a sua educacgao e ao trabalho. O ECA estabelece nos arts. 60 ao 69 que o
adolescente tem direito a profissionalizagdo e protecdo no trabalho. E permitido o
trabalho na condicdo de aprendiz, devera ser remunerado, e ter carater educativo.
S&o proibidos trabalhos noturnos, ou perigosos, que possam afetar a saude, ou
realizados em locais que nao apropriados para a sua formacéao fisica, psiquica,
moral e social.

Conforme Carneiro®®, o Estatuto considera aprendiz aquele que aprende
uma profissdo, dentro das normas da legislagdo sobre educagéo. A preparagdo do
adolescente para uma profissdo n&o pode prejudicar a obrigagdo do adolescente de
frequentar a escola regularmente. O aprendiz maior de 14 anos tem todos os direitos
trabalhistas e previdenciarios garantidos, ou seja, significa que recebera os mesmos
direitos que o adulto. Liberati®® destaca que, o art. 65 do ECA c/c “art. 227, § 3 , I,
da CF, sdo assegurados os direitos trabalhistas e previdenciarios a todos os
adolescentes trabalhadores, ndo importando a idade”. Para Stephan®', no que se
refere a contratos de trabalho de menores de 16 anos, por se tratar de matéria de
ordem publica, ndo poderiam ter a possibilidade de continuidade de tais contratos.
Assim, poderia o empregador dispensar esses empregados, que tem direito a todas

as verbas rescisorias previstas em lei ou, coloca-los como aprendizes.

* CARNEIRO, Luiz Orlando. O ABC do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Brasilia: S.E, 1990, p.13.

3% 1 IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 12. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015, p. 80.

3 STEPHAN, Claudia Coutinho. Trabalhador adolescente: em face das alteragdes da Emenda Constitucional
n. 20/98. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 75.
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Ao se interpretar o ECA deverdo ser levados em conta os fins sociais, as
exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e a
condi¢cdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.
Assim, as politicas publicas devem ser preventivas para evitar a marginalizagdo da
crianca e do adolescente. Deve-se preservar a convivéncia comunitaria, conforme
preconiza o ECA, de modo que a sociedade as proteja.

O art. 68 do ECA prevé a possibilidade de programa social de carater
educativo para assegurar ao adolescente condi¢bes para capacitagdo para o
exercicio de atividade laboral, sob responsabilidade de entidades governamentais ou
nao governamentais e conceitua, em seu §1°, o trabalho educativo como a atividade
laboral cujas exigéncias pedagogicas relativas ao desenvolvimento social e
individual do educando prevalecem sobre o aspecto produtivo.

O Estatuto colabora para essa formacgao, servindo como base em prol da
cidadania. E importante que o individuo conhega seus direitos e deveres. Isso é
imprescindivel para saber se defender, auxiliando na construgdo da identidade e
cidadania, na convivéncia baseada no respeito ao proximo. A formacgao de valores
que a sociedade sugere que sejam seguidos, sdo regras que a escola e a familia
devem ensinar as criangas e aos adolescentes, contribuindo para formacdo da
cidadania plena.

O ECA em seu inciso VI, art. 54, busca adequar as condi¢gdes do
adolescente trabalhador, assegurando como dever do Estado a oferta do ensino
regular noturno. O art. 4°, inciso VII, da Lei 9394/96 prevé oferta de educagao
escolar regular para jovens e adultos, com caracteristicas e modalidades adequadas
as suas necessidades e disponibilidades, garantindo-se aos que forem
trabalhadores as condi¢gbes de acesso e permanéncia na escola. O art. 37, § 2°, da
Lei 9394/96 prevé ainda que o Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a
permanéncia do trabalhador na escola, mediante agbes integradas e
complementares entre si. Portanto, é indispensavel que o poder publico garanta na
pratica, que o adolescente, mesmo trabalhando, frequente a escola.

2.4 A ratificacdo da Convengéao OIT n° 182 e o Decreto n® 6.481/08
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Alguns acontecimentos foram importantes para a criagdo do Decreto
6.481/08. Dantas®® narra que, em 1998, o professor indiano Kailash Sathyarti
coordenou a Marcha Global contra o trabalho infantil que chegou até a Conferéncia
Internacional do Trabalho da OIT em Genebra. Houve o clamor pela ratificacdo da
Convencao n° 182, que tratava das Piores Formas do Trabalho Infantil, pois
independente da situagao de cada pais, essa pratica ndo poderia mais ser tolerada.
Afirma ainda que o Brasil foi o primeiro pais da América Latina a ratificar essa
Convencao e a Comissdo Nacional para Erradicagdo do Trabalho Infantil —
CONAETI, foi instituida em 2002 com a tarefa de elaborar a Lista TIP (Trabalho
Infantil Perigoso). Constavam 93 formas de atividades proibidas para o trabalho de
menores de 18 anos.

A Lista TIP esta dividida em duas frentes com subgrupos. A primeira trata de
trabalhos prejudiciais a saude e a seguranga. A segunda consta 4 itens de trabalhos
prejudiciais a moralidade, a saber: trabalhos prestados em prostibulos, boates,
bares, cabarés, danceterias, casas de massagem, saunas, motéis, salas ou lugares
de espetaculos obscenos, salas de jogos de azar e estabelecimentos analogos; de
producdo, composigao, distribuicdo, impressdo ou comeércio de objetos sexuais,
livros, revistas, fitas de video ou cinema e CDs pornograficos, de escritos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e qualquer outros objetos
pornograficos que possam prejudicar a formagado moral; de venda, a varejo, de
bebidas alcodlicas; com exposigédo a abusos fisicos, psicologicos ou sexuais.

Oliveira® destaca a importancia da Lista TIP para auxiliar nas inspecdes e
fortalecer a atuagcdo do MPT, inclusive em casos de negociagdo coletiva, em que
poderia ser incluida a nao vinculacdo de criangas na publicidade da empresa, pois
sdo usadas a imagem em prol do mercado, e isso € considerado por ele como
trabalho infantil, portanto, proibido. Deve ser lembrado ainda que um grande numero
de criangas e adolescentes trabalham informalmente pelas ruas dos grandes centros

urbanos.

> DANTAS, Marinalva Cardoso. O desafio da erradicacio das piores formas de trabalho infantil no Brasil.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 79, n. 1, jan./mar. 2013, p. 68.

> OLIVEIRA, Isa Maria. Desafio da erradicagdo das piores formas de trabalho infantil no Brasil. /n: Revista do

Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 79, n. 1, jan./mar. 2013, p.78.
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Cavalcante® destaca a realidade do lixdo do Estrutural no DF, na qual a
alinea “d” do art. 3° da Convencéao 182, aborda que qualquer atividade praticada por
menores de 18 anos se prejudicial a saude, a seguranga e a moral, sdo classificadas
como piores formas de trabalho infantil. Assim, a coleta de residuos solidos faz parte
da lista TIP, sendo que ha varios fatores que contribuem para essa pratica no lixao
da Estrutural, entretanto, nem sempre diz respeito a questdes socioecondmicas,
mas sim ligados a questdo culturais e da forma de organizagdo de produgao
capitalista, que devido a exploracédo da forca de trabalho e acumulacao de riquezas,
gera a desigualdade social.

Segundo Melo®, um dos maiores desafios enfrentados pelos Procuradores
do Trabalho é o combate a exploragdo sexual de criangas e adolescentes, que esta
na lista TIP, por ser uma relagdo de trabalho ilegal, absurda, sem o menor senso de
respeito e cidadania. Nessa questdo um dos maiores parceiros € a Policia
Rodoviaria Federal, por serem as estradas um dos principais locais em que
acontece essa pratica.

A situagdo dos meninos e meninas de rua também é uma situagéo grave,
pois nem sempre as politicas publicas conseguem contribuir para retira-los das ruas,
0 que ndo é simplesmente proibi-los de trabalhar que resolvera o problema. E
necessario que se busque formas de garantir dignidade a elas, que estdo sujeitas
também a exploragao sexual para sobreviverem.

O Decreto n° 6.481 foi criado em 12 de junho de 2008, e instituiu 0 que s&o
considerados pela Organizagao Internacional do Trabalho - OIT- as piores formas de
trabalho infantil e propde a¢des imediatas para sua eliminagdo. Prevé em seu art. 2°
a proibicdo de trabalho a menor de 18 anos previstas na Lista TIP, salvo se o
trabalho for a partir de 16 anos e autorizado pelo MTE, sendo consultadas
organizagbes de empregadores e trabalhadores, desde que fiquem garantidas a
saude, a seguranga e a moral do adolescente. Na hipétese de aceitagcado de parecer
técnico circunstanciado assinado por profissional legalmente habilitado em
segurancga e saude no trabalho que ateste ndo haver riscos ao adolescente e devera
ser depositada na unidade do MTE do local em que sera realizada a atividade.

** CAVALCANTE, Andressa Lustosa. Os fatores que contribuem para o Trabalho Infantil no lixdo da Cidade
Estrutural-DF. In: Universidade Catolica de Brasilia, Faculdade de Servico Social, 2014, p. 27-28.

** MELO, Luis Antonio Camargo de. Desafio da erradicagdo das piores formas de trabalho infantil no Brasil. In:
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 79, n. 1, jan./mar. 2013, p. 95-96.
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Em 2013, Kailash Sathyarti36 participou de Seminario do Trabalho Infantil no
TST, oportunidade em que afirmou ser positivo que 174 paises ratificaram a
Convencao da OIT sobre as piores formas de trabalho infantil, além da Convengao
sobre idade minima para o trabalho ter sido ratificada por 154 paises. Apresentou

dados mundiais sobre trabalho infantil:

Ha quinze anos, tinhamos 250 milhdées de criangas trabalhadoras,
mas agora esse numero caiu para 215 milhdées. Ha doze, treze anos,
130 milhdes de criangas ndo iam a escola, e agora esse numero
reduziu para 70 milhdes, ou seja, a quase a metade. Houve, sim, um
progresso. Se isso foi possivel, tenho certeza de que a outra parte
restante desse problema também pode ser resolvida.

Na Il Conferéncia Global sobre o Trabalho Infantil em outubro de 2013, foi
reafirmado o compromisso de eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2016,
pois a meta até 2015 ndo seria possivel.’’ Para Oliveira®, um desafio a ser
superado é a falta de lideranga politica no governo federal para articular com os
governos estaduais e municipais, além da sociedade, para programar agdes
eficazes para o combate as piores formas de trabalho infantil. Alerta que o Brasil
perdeu o foco, e que, principalmente nos municipios, ndo ha adesido, nem
compromisso em identificar a crianga no trabalho infantil e planejar servigos para
retira-las do trabalho.

Para combater as piores formas de trabalho infantil € preciso investir em
politicas publicas mais evoluidas, visto que o pais ndo tem conseguido grandes
avangos na redugdo dessa pratica, que por consequéncia, gera a persisténcia do

problema.>®

3 Propostas de Emenda a Constituicao Federal e Projeto de Lei

** SATYARTHI, Kailash. Erradicagio do trabalho infantil: desafios e perspectivas. Revista do Tribunal
Superior do Trabalho, Sdo Paulo, v. 79, n. 1, jan./mar. 2013, p. 33.

37 BRASIL. Relatério Final da Comissio Parlamentar de Inquérito destinada a apurar a exploracio do
trabalho infantil no Brasil e da outras providéncias — CPI do Trabalho Infantil, Brasilia: Camara dos
Deputados, 2014, p.14-15.

* OLIVEIRA, Isa Maria. Desafio da erradicagdo das piores formas de trabalho infantil no Brasil. In: Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, S&o Paulo, v. 79, n. 1, jan./mar. 2013, p.76.

** BRASIL, op. cit., p. 4.
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Para se criar novas normas norteadoras do ordenamento juridico brasileiro,
atribuiu-se competéncia ao Poder Legislativo, que tem como fungéo tipica legislar e
fiscalizar. No ambito da Unido, que € o foco do presente estudo, tal prerrogativa é
exercida pelo Congresso Nacional em conjunto ou atuando em duas casas —
Camara e Senado.

Dentre as fungdes de legislar do Poder Legislativo estdo a Emenda a
Constituigao, por meio de Proposta de Emenda a Constituigdo, e criagao de leis que
se iniciam por meio de Projetos de Lei, conforme se abordara a seguir.

3.1 Proposta de Emenda a Constituigao

A proposta de Emenda a Constituigdo é iniciada, em regra, na Camara dos
Deputados e depois do tramite legal € enviada ao Senado Federal para sua
apreciacédo, sendo 3/5 o seu quérum de aprovagdo, ou seja, maioria qualificada,
consoante estabelecido pelo art. 47 da Constituicdo Federal de 1988.

A Camara apreciara a proposta de emenda a Constituicdo, a qual sera
apresentada pela terca parte, no minimo, de Deputados, de Senadores, e pelo
Presidente da Republica; ou por mais da metade das Assembleias Legislativas,
manifestando-se cada uma pela maioria dos seus membros, de acordo com previsao
no art. 60 da Constituicdo Federal de 1988.

Cavalcante Filho*® explica que pode ser proposta em qualquer uma das
casas, de acordo com o legitimado que a inicie. Entretanto, ndo esta pacificada a
discussao sobre quem deve iniciar a analise da PEC proposta pelo Presidente da
Republica ou pela Assembleia Legislativa. Importa que devera ter a votacdo duas
vezes em cada casa, nao sendo a iniciadora superior a revisora.

E de competéncia da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJ), a admissibilidade da proposta de emenda a Constituicdo, com prazo de cinco
sessdes. Se admitida, cria-se comissdo especial para apresentar parecer sobre a
proposta no prazo de quarenta sessdes. A proposta sera submetida a dois turnos de
discusséo e votagcdo. A matéria sujeita a deliberacdo pela Cédmara € chamada de
proposi¢cdo, que deve ser redigida com clareza e termos explicitos e concisos. A

* CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Procedimento Legislativo Constitucional. /n: Juspodivm, Salvador,
2012, p. 145 e 147-148.
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proposta de emenda a Constituicdo tem preferéncia na votacdo em relacdo a
proposigdo em tramitagdo ordinaria. *'

Apos a fase de votagdo em dois turnos em cada casa, ou seja, apreciada
duas vezes pelo Congresso Nacional, se for rejeitada em pelo menos um dos turnos
sera arquivada, como preconiza o § 5° do art. 60 da Constituigdo Federal. Todavia,
se aprovada nas quatro votacgdes, sera enviada novamente a Comissao competente
para redacdo final, exceto se for aprovada sem alteracbes. Quando aprovada a
proposta, essa sera promulgada pelas mesas da Cémara dos Deputados e do
Senado Federal, conforme o §3° do art. 60 da Constituicdo Federal. Na emenda n&o
ha sang¢ao do Presidente da Republica.

Para Cunha Janior e Novelino®, “as comissdes temporarias sdo aquelas
criadas para fins especificos e duram o tempo necessario para conclusdo de seus
trabalhos ou no prazo previamente fixado.” E o Congresso Nacional que exerce o
poder reformador, realizando, assim, a reforma na Constituicdo Federal de 1988,
observadas as limitagdes do §4° do seu art. 60.

Assim, a proposta de emenda a Constituicdo se mostra complexa, dai
concluir-se que o caminho é longo até se chegar a sua aprovagdo, devido a
preocupacao em alterar o texto constitucional, além de que devem ser observados
varios procedimentos indispensaveis como quérum de aprovacao até os limites que

a propria lei impde sobre as clausulas pétreas.

3.2 Projeto de Lei

O processo legislativo existe para que se proponham leis, com amparo nos
artigos 61 ao 68 da CRFB/88. Entretanto, o debate n&o se esgota com base apenas
na Constituicdo Federal, pois o assunto ainda €& regulamentado por outros
instrumentos normativos, como, por exemplo, os regimentos internos da Camara dos
Deputados, do Senado Federal e a Lei Complementar n°® 95/1998.

O procedimento segue um rito de como o projeto de lei ira se desencadear

no processo, dividindo-se em comum e especial. O procedimento comum €é o

*' BRASIL. Resolucio n° 17 de 1989. Regimento Interno da Camara dos Deputados. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1989. Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1989/resolucaoda
camaradosdeputados-17-21-setembro-1989320110-normaatualizada-pl.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2017.

* CUNHA JUNIOR, Dirley; NOVELINO, Marcelo. Constitui¢io Federal para concursos. 7* ed. Salvador:
Juspodivm, 2016, p. 482 e 492.
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padrao, aquele utilizado para aprovar as leis ordinarias. Esse ainda se subdivide em:
ordinario, por ser o que passa por todas as fases possiveis e sem um prazo definido;
sumario, que ja tem uma urgéncia constitucional, passando por todas as fases do
ordinario, mas com prazo definido a deliberacdo do Congresso Nacional; e
procedimento abreviado, que dispensa a analise do projeto de lei ordinaria do
Plenario das Casas legislativas, onde se considera aprovada se ja tiver sido aceita
pelas comissdes de cada Casa.*®* Ja o procedimento especial é aquele em que
tramitam sem seguir especificamente os padrées de aprovagdo do procedimento
comum. Tem-se como um procedimento especial, por exemplo, as emendas
constitucionais e as leis complementares, dentre outras.

O Projeto de Lei em regra se inicia na Camara dos Deputados, mas pode ser
no Senado Federal quando se der por iniciativa dos Senadores. A iniciativa € o ato
primario que se da inicio ao PL, tanto das leis ordinarias e complementares,
podendo ser apresentado pelos membros ou Comissdo da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, pelo Presidente da Republica,
Supremo Tribunal Federal, Tribunais Superiores, Procurador-Geral da Republica e
pelos cidadaos, conforme estabelecido pelo art. 61 da Constituicdo Federal de 1988.

Depois de iniciado o projeto de lei, ele entrara em fase de discussao, sendo
nesta fase a analise por ambas as Casas Legislativas. Primeiramente, sera
encaminhado para avaliagdo das Comissdes, que sao orgaos fracionados de cada
Casa. O Poder Legislativo podera, na apreciagdo do PL, propor modificagdes ao
projeto, salvo as limitagées desse poder, assim disposto no artigo 63 da CF.

Suplantada a fase de analise, discussdo e modificacdo do PL, o projeto
entrara na fase de votagdo. O quérum de aprovacado da lei ordinaria € de maioria
simples, ja o de aprovagao da lei complementar exige-se por maioria absoluta. Se o
projeto for aprovado, ele sera encaminhado a Casa Revisora. Caso o projeto seja
rejeitado, ele sera arquivado.

No Regimento Interno da Camara dos Deputados ha previsao para o tramite
e votagcdo dos Projetos de Lei que se destinam “a regular as matérias de
competéncia do Poder Legislativo, com a san¢cé&o do Presidente da Republica”. Os

projetos, assim como as emendas, também sado apreciados pela Comissdo de

# CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Direito constitucional objetivo: teoria & questdes. Brasilia:
Alumnus, 2011, p. 193.
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Constituicao e Justiga (CCJ) para verificar aspectos legais, juridicos, constitucionais,
regimentais e técnica legislativa. Apdés a conclusdo do texto do projeto, cabe ao
Presidente da Camara anuncia-los em sessdo e a partir dai fluir o prazo para
eventual recurso. Quando se tratar de Lei Complementar, o texto sera votado em
plenario. Ao aprovar o texto final, o projeto de lei retorna a mesa, onde sera
encaminhado ao Senado Federal ou a Presidéncia da Republica no prazo de 72
horas**.

O prazo para o Presidente sancionar ou vetar o PL € de 15 dias uteis.
Passado o prazo, e ndao havendo a manifestagao, ocorrera a sancgao tacita. Assim, o
principal efeito dessa sangao é o de transformar um projeto de lei em uma lei. Ja o
principal efeito do veto é o de devolver o PL para nova analise do Congresso
Nacional.*®
O Presidente da Republica tem 48 horas para promulgar a lei e a sua
promulgagao traz para o ordenamento juridico a incorporagao da lei. Ja a publicagao
é a divulgacéo oficial do conteudo da nova lei que passa entao a ser exigivel.

4 PEC e PL em tramite e sua contribuicao as decisées da Justica do Trabalho

que envolvem o labor infantil

O Projeto de Lei e Emenda a Constituigdo modificam o ordenamento juridico
brasileiro, sendo importantes meios para adaptar a legislacdo a realidade de
determinada época. Em relagdo ao trabalho infantil, a criagdo de PEC e PL
demonstra uma preocupacgao do legislador brasileiro com a tematica. Todavia, nem
todas essas modificagdes trazem inovacdes positivas para o combate ao trabalho
infantil.

4.1 PEC 18/2011 sobre autorizagdo do trabalho sob o regime de tempo parcial a

partir dos quatorze anos de idade

* BRASIL. Resolucio n° 17 de 1989. Regimento Interno da Camara dos Deputados. Brasilia: Camara dos
Deputados, 1989. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/1989/resolucaodacamarados
deputados-17-21-setembro-1989-320110-normaatualizada-pl.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2017.

* CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade. Direito constitucional objetivo: teoria & questdes. Brasilia:
Alumnus, 2011, p. 210.
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A Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 18 tem a autoria do Deputado
Dilceu Sperafico. Foi apresentada em maio de 2011 e tem como finalidade autorizar
o trabalho sob regime em tempo parcial aos quatorze anos de idade, alterando o
inciso XXXIII do art. 7° da Constituigao Federal, conforme a seguinte redagéo:

Art. 7° . [..]

XXXIII' = proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos, salvo na condicdo de aprendiz ou sob o regime de tempo
parcial, a partir de quatorze anos;

A justificativa do deputado tem fundamento na necessidade de permitir aos
jovens a oportunidade de crescimento pessoal e conclusdo dos estudos. O autor
reconhece que a Constituicdo Federal de 1988 permite o contrato de aprendizagem
aos 14 anos, bem como interpreta que o art. 432 da CLT prevé a jornada de trabalho
de 6 horas, podendo chegar a 8 horas se ja concluiu o ensino fundamental.
Ademais, alega que o regime em tempo parcial previsto no art. 58-A da CLT, por ndo
exceder a 25 horas semanais, seria mais vantajoso que o contrato de aprendizagem.
Por fim, considera se tratar de ampliacdo dos direitos do adolescente na medida em
que formaliza o trabalho e garante todos os direitos trabalhistas e previdenciarios.

A partir dessas consideragdes, pode-se perceber algumas interpretacdes
equivocadas. E uma falacia a afirmativa de que o regime de tempo parcial é mais
vantajoso que o contrato de aprendizagem, pois ja ha um movimento para estimular
a contratagdo do jovem aprendiz como forma de prevengao ao trabalho infantil, ja
que é uma forma especial de contratacdo que também gera direitos trabalhistas e
previdenciarios, como registro na carteira de trabalho e depdsito do FGTS no
importe de 2%, além de ser obrigatério a frequéncia escolar, conforme estabelecido
na Lei da aprendizagem.

Ao justificar, em relagdo ao conteudo da interpretagdo do art. 432 da CLT,
esqueceu-se de dizer que pode ser ampliado para 8 horas a jornada de trabalho
desde que sejam computadas horas de aprendizagem tedrica, ou seja, aulas
ministradas por instituigdes para formagao profissional, ja que o aprendiz ndo pode
ser visto como mera méo de obra.

A Recomendacédo 146 da OIT, promulgada pelo Brasil em 2002, prevé a
idade minima tolerada para admissdo em emprego a partir dos 15 anos, mas ainda
sugere que haja aumento gradativo da idade minima para o inicio laboral. O que
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demonstra o descompasso entre a PEC 18 e a Recomendagéo 146, pois, enquanto
o discurso internacional € no sentido de elevar a idade minima, no Brasil a proposta
de Emenda visa a reduzir.

Em entrevista, Porto*® esclarece que, em seus 19 anos de carreira, ja julgou
processos relacionados ao trabalho infantil e considera uma forma perversa de
perpetuar o ciclo da pobreza. Ao ser questionada sobre a PEC 18/2011 que objetiva
a reducao da idade minima laboral, a magistrada respondeu ser inconstitucional por
representar um retrocesso em tema de direito fundamental social, além de atentar
contra os compromissos que o Brasil ja firmou no plano internacional, e, portanto,
nao pode ser considerada um auxilio as decisées do Judiciario, devido a
inconstitucionalidade.

Em artigo publicado, Porto*’ relata que “o problema do trabalho infantil
representa para o Brasil uma grande divida social que merece a atencéo de todos”.
Ao trazer dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) 2014,
afirma que 2,8 milhdes de criangas e adolescentes estdo ocupados informalmente
em situagdes de dificil fiscalizagdo. Assim, o foco da campanha de 2016, langada no
dia 12 de junho, dia Mundial do Combate ao Trabalho Infantil, visou as cadeias
produtivas que englobam atividades desde a produgcédo dos insumos basicos até o
produto final. A autora observa, ainda, que, mesmo com os altos indices de trabalho
infantil, o Parlamento brasileiro propde reduzir a idade minima laboral, o que € uma
tentativa absolutamente injustificavel.

Para Oliva*®, a Camara dos Deputados é paradoxal ao tentar modificar o
tempo de estudo obrigatério ao mesmo tempo em que propde a reducdo da idade
minina para o inicio do trabalho. A Proposta de Emenda a Constituicdo n. 18 de
2011 objetiva dar nova redagao ao inciso XXXIIl do art. 7° da CF para permitir o
trabalho a partir dos 14 anos em regime de tempo parcial. Junto a ela, estdo a PEC
n. 35/2011, PEC 77/2015, PEC 107/2015 e PEC 108/2015, todas na mesma linha de

* Entrevista concedida, em 13 de margo 2017, na Faculdade Processus, pela Dra. Noémia Aparecida Garcia
Porto, Juiza titular da 19* Vara de Brasilia do TRT da 10* Regido.

47 PORTO, Noémia Aparecida Garcia. Trabalho, Infincia e Direitos Humanos. /n: Revista do Direito
Trabalhista. Brasilia: Consulex, n. 6, 30 jun. 2016, p.5.

* OLIVA, José Roberto Dantas. Trabalho Infantil: Elevagio da idade Minima para 18 anos é Exigéncia de
Compatibilizagdo com a Educagdo Basica Compulsoéria. /n: MELO, Guilherme Aparecido Bassi de; CESAR,
Jodo Batista Martins. Trabalho Infantil: mitos, realidades e perspectivas: estudos em homenagem ao professor
Oris Oliveira. Sdo Paulo: LTr, 2016, p. 67.
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pensamento, para reduzir a idade minima. Estavam na Comissédo de Constituicdo e
Justica da Camara dos Deputados, entretanto, em 2015, foram retiradas da pauta.

Em 4 outubro de 2016, voltou a discussdo a PEC 18 na Comissédo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, juntamente com seus anexos. O relator,
Deputado Bentinho Gomes, considerou que, pelo principio da proibigdo ao
retrocesso social, ndo pode haver modificagcado in pejus, incluindo essa vedagao ao
poder constituinte derivado, além de realizar inUmeras consideragdes a esse
respeito, dentre elas que a reducdo da idade minima geraria perpetuacdo da
pobreza e violagdo as normas internacionais das quais o Brasil é signatario. Seu
voto foi pela inconstitucionalidade, inadmitindo a PEC 18 e todos os seus apensos.
Tudo leva a crer que sera novamente arquivada, aguardando a manifestacdo da
mesa Diretora da Camara, como ocorreu em 2015 quando a mesma PEC foi
arquivada e desarquivada em seguida.

Assim, os argumentos contra a PEC 18/2011 parecem prevalecer ao final de
sua discussdo no Congresso Nacional. Mostra-se, dessa maneira, que nao ha
motivos para continuar tramitando, visto que sua inconstitucionalidade é nitida, e,

portanto, deve ser inadmitida no ordenamento juridico brasileiro.

4.2 PL 187 de 2015 acerca da deducao fiscal em ag¢des de erradicacao do trabalho
infantil

O Projeto de Lei Complementar n° 187 de 2015 & de autoria da Deputada
Laura Carneiro e tem como finalidade incluir na Lei de Responsabilidade Fiscal o
artigo 35-A como uma excegdo ao caput do artigo 35, uma vez que ele veda
realizacao de operagao de crédito entre entes da Federacdo. Assim, o PL visa a
autorizar a deducdo dos valores que foram aplicados em acdes de erradicagao do
trabalho infantil pelos Estados nos compromissos mensais com as respectivas

dividas com a Unido. A redacgao seria a seguinte:

Art. 35-A. Os recursos orgcamentarios aplicados efetivamente em
acdes de erradicacido do trabalho infantil pelos Estados poderao ser
deduzidos dos valores desembolsados das parcelas mensais das
respectivas dividas contratadas com a Uni&o, n&o se aplicando nestes
casos o disposto no art. 35 desta Lei Complementar.

§ 10 As deducgdes a que se refere o caput ndo podem ultrapassar a
3% (trés por cento) dos valores das parcelas mensais de pagamento
da divida do Estado junto a Unido.
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§ 20 Para habilitar-se ao beneficio previsto nesta Lei Complementar,
os Estados deverdo aportar em acgdes de erradicagdo do trabalho
infantil recursos equivalentes, no minimo, ao dobro do valor deduzido
da respectiva divida com a Unido.

§ 30 As deducdes a que refere esta Lei Complementar deverao
observar o cronograma de pagamento das parcelas da divida
estabelecido nos contratos celebrados entre os Estados e a Uni&o.

§ 4o Para fazer jus ao beneficio a que se refere esta Lei
Complementar, os Estado submeterdo a aprovagdo dos Conselhos
Estaduais Tutelares da Crianca e do Adolescente os respectivos
programas com as ac¢bes de erradicagéo do trabalho infantil.

§ 50 Sem prejuizo das atribuicdes conferidas aos 6rgédos de controle
interno e externo, cabe ainda aos Conselhos Tutelares da Crianga e
do Adolescente a fiscalizacdo da aplicagao dos recursos publicos nas
acbes dos governos estaduais na area da erradicagdo do trabalho
infantil, em conformidade com o disposto nesta Lei Complementar.

A deputada justificou a proposta demonstrando que ha recorrentes vezes na
Casa pedido dos governos estaduais de revisdo e de uma maior folga para
pagamento das dividas estaduais com a Unido. Para a autora, com o PL parcelam-
se recursos que seriam para o pagamento dessas dividas se fossem utilizadas para
a efetiva erradicagao do trabalho infantil.

Laura Carneiro® afirma que, no contexto social em que a populagao brasileira
se encontra inserida, nem o Bolsa Familia conseguiu erradicar esse problema, uma
vez que as criangas buscam o trabalho para tentar ajudar na renda de suas familias.
Diante dessa realidade o projeto visa a destinar até 3% das parcelas mensais das
dividas estaduais para combater efetivamente o trabalho infantil e assim tentar
reduzir o ciclo vicioso da pobreza.

Em 11 de maio de 2016 a Comissao de Trabalho, de Administracédo e Servigo
Pdblico, aprovou o projeto por unanimidade. Em 18 de agosto de 2016 foi
encaminhado para a Comissido de Finangas e Tributacdo e, até entdo, encontra-se
esperando parecer.

Porto®® acredita que esse projeto de lei possa estimular os entes da federacéo
a se compromissarem mais verdadeiramente com politicas de combate ao trabalho
infantil e, por mais que seja uma iniciativa timida, podem ajudar na efetiva

erradicagao e assim permitira se pensar no futuro das préximas geracoes.

* BRASIL. Camara dos Deputados. PLP 187/2015. Autora Laura Carneiro. Disponivel em:
<http://www.bvsde.paho.org/bvsacd/cd67/ImpactosREEE/referen.pdf> Acesso em: 9 mai. 2017.

*% Entrevista concedida, em 13 de mar¢o 2017, na Faculdade Processus, pela Dra. Noémia Aparecida Garcia
Porto, Juiza Titular da 19* Vara de Brasilia do TRT da 10° Regido.
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Diante do exposto, compreende-se que esse PL incentiva os governos
estaduais a agirem perante o grande problema social que é o trabalho infantil. Essa
seria uma forma inicial de se fazer cumprir as Convencgdes Internacionais ratificadas
pelo Brasil, além de dar dignidade a pessoa humana, em especial, as criangas e aos
adolescentes que se encontram em desenvolvimento, mas que sao sujeitos de
direito e merecem uma protecédo integral. Assim, esse projeto da partida a se
solucionar a questdo de forma mais efetiva, trazendo a responsabilizagdo todos os
entes federados que deverao tratar o problema como um todo e n&o s6 de forma
pontual.

4.3 PL 53 de 2016 para tipificar o crime de exploragao do trabalho infantil

O Projeto de Lei do Senado n° 53 de 2016 tem por objetivo incluir o artigo
244-C no Titulo VIl do Estatuto da Criangca e do Adolescente, que trata sobre os
crimes cometidos contra a crianga e o adolescente, visando a tipificagdo do crime de
exploragéo do trabalho infantil. Veja-se a sua redagao:

Art. 244-C. Aliciar, instigar, submeter, coagir ou constranger crianga
ou adolescente a exercer trabalho ou oficio nas hipoteses vedadas
por lei ou pela Constituicdo Federal, ou sem autorizacdao da
autoridade competente:

Pena — reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

§ 10 Aplica-se a pena do caput aquele que permite o exercicio de
trabalho ilegal de crianga e adolescente sob sua autoridade, guarda
ou vigilancia.

§ 20 O empregador ou o responsavel pelo estabelecimento rural,
comercial ou industrial que explorar o trabalho ilegal de crianga e
adolescente ficara sujeito, além da pena estabelecida no caput, a
interdicdo do estabelecimento e, em caso de reincidéncia, a
cassacédo do registro de licenca do estabelecimento ou de atividade.
Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

O Senador Marcelo Crivella, autor do PL, justifica a sua propositura nas
estatisticas que estdo sendo apresentadas pelos 6rgaos competentes, como o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que relata uma quantidade
aproximada de 3,3 milhdes de criangcas e adolescentes brasileiros menores de 14
anos trabalhando em diversos setores empregaticios. Afirmou, ainda, que, de acordo
com o PNAD, houve um aumento do trabalho infanti no Brasil em 2014.
Demonstrou, também, que o IBGE constatou um expressivo acréscimo do ano de
2013 para o ano de 2014, onde relatou a presenga de 344 mil criangas e

adolescentes, de 5 a 13 anos, trabalhando no setor agricola, o que, de acordo com o
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Decreto n° 6481/08, é considerado uma das piores formas de trabalho infantil. Diante
das estatisticas, percebe-se que a idade dos infantes esta inferior ao permitido pela
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em visivel violagdo as normas
constitucionais.

Marcelo Crivella fundamenta seu projeto no principio da protegao integral,
garantido pela Constituicdo Federal, asseverando que € dever de todos, familia,
sociedade e Estado, protegerem da exploragédo prioritariamente as criangas e os
adolescentes.

Para tentar diminuir significativamente o trabalho infantil ilegal, o Senador
propds o PL com o intuito ndo s6 de tipificar como crime, mas também para incluir o
responsavel legal pela permissao ao trabalho infantil ilegal. Além de responsabilizar
penalmente os empregadores responsaveis pelos estabelecimentos de exploragao,
poderdo eles sofrer a interdicdo de seu estabelecimento e, se houver incidéncia, a
cassacao do registro de licengca de sua atividade. Referido PL se encontra em
tramitacado desde o dia 29 de margo de 2016, junto a Comiss&o de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa.

A esse respeito, Porto®'acredita que nem sempre a criminalizacdo é a
conduta mais adequada para a solu¢cado do problema, tendo em vista que o sistema
carcerario brasileiro encontra-se em grave e precaria situagéo, entretanto expde que
pode ser uma alternativa para, no limite, coibir praticas nefastas de exploracéo.

Diante de todo o exposto, compreende-se que o PL pode colaborar com o
ordenamento juridico a que se propde, para juntos comegarem a caminhar no
combate e na erradicagao do trabalho infantil. Nota-se que o trabalho infantil esta
muito ligado a cultura de um povo e 0 modo de como veem suas criangas. Por isso,
apenas tipificar como crime nao resolve o problema como um todo, tendo em vista
que ainda se faz muito necessaria a atuagédo conjunta da familia, da sociedade e do
Estado para denunciar e fiscalizar de maneira efetiva a exploracédo do trabalho
infantil. Além do mais, o direito penal brasileiro encontra-se falido quanto a sua
finalidade de prevencao, repressao e ressocializagao, que nao se mostram eficazes.
Entretanto, tal projeto de lei demonstra que o Estado esta mais intolerante quanto ao
problema do trabalho infantil.

>! Entrevista concedida, em 13 de margo 2017, na Faculdade Processus, pela Dra. Noémia Aparecida Garcia
Porto, Juiza Titular da 19* Vara de Brasilia do TRT da 10° Regido.
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CONCLUSAO

O presente estudo sobre trabalho infantil teve por intuito tracar uma reflexao
acerca dos projetos de lei 187/2015 e 53/2016, inclusive da proposta de Emenda a
Constituicdo n. 18/2011, que estdo em tramitagdo junto ao Congresso Nacional.
Ainda com o objetivo de demonstrar se esses projetos terdo o impacto desejado
quando vierem a ser efetivados. Isso porque, como a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 prevé, em seu artigo 227, a protegéo integral a crianga
e ao adolescente por parte do Estado, sociedade e familia, salvaguardando os
direitos desses e prestando toda a assisténcia necessaria para uma vida digna, além
de tratar das questdes previdenciarias e trabalhistas dos adolescentes a partir dos
14 anos de idade. Portanto, verifica-se que esses projetos tém o intuito, pelo menos
inicial, de fazer valer os direitos constitucionais ou de questiona-los e trazé-los a
discussao publica para, assim, interromper o ciclo vicioso da pobreza, em que as
criangas exploradas tendem a chegar na fase adulta.

O estudo se prestou a examinar a evolugao histérica do trabalho infantil e
como as criangas eram vistas pela sociedade, principalmente como elas passaram a
ser usadas e exploradas com o advento da Revolugdo Industrial que tinha intuito
capitalista. Elas passaram a ser exploradas, pois a sua mao de obra era mais facil
de ser dominada com baixas remuneragées. Com isso, demonstrou-se qual a
posicdo dos Estados perante essa exploragdo e quais as formulagdes legislativas
vieram para protecéo dos infantes.

A Consolidagédo das Leis Trabalhistas dispde em seu artigo 424 que € de
responsabilidade dos pais, mées, tutores e responsaveis legais afastar o menor de
empregos que diminuam o tempo de estudo, de repouso necessario para saude e
prejudique a formacado fisica e moral. Por certo, inclusive seguindo os direitos
previstos na Constituicdo Federal, as normas supralegais seguem o mesmo padrao
de ter uma preocupagao com o pleno desenvolvimento das criangas, uma vez que
os consideram sujeitos de direito que necessitam de atenc&o especial. No mesmo
sentido, o ECA reforgca essa protecao e estabelece normas de tutela principalmente
para a profissionalizagcado da crianga.
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A Convencgédo n. 182 da OIT e o Decreto n. 6.481/08 que internalizou a
norma da Convencio traz uma responsabilidade maior para o Brasil, assumindo
uma responsabilidade internacional de tentar erradicar as piores formas do trabalho
infantil e adotando medidas imediatas e eficazes para coibir esses acontecimentos.
Portanto, percebe-se que as normas internacionais e as nacionais tendem a
proteger as criangas, tendo em vista sua hipossuficiéncia e vulnerabilidade diante
das diversas circunstancias que lhe sdo impostas, devendo ser prioridade de todos a
garantia desses direitos em qualquer meio em que inseridos.

A PEC 18/2011 tem como finalidade autorizar o trabalho sob regime em
tempo parcial aos quatorze anos de idade, sendo justificado pelo autor como uma
necessidade de o jovem ter oportunidade de crescimento pessoal e de concluir os
estudos. Entretanto, € nitida a sua inconstitucionalidade e, portanto, ndo visa
garantir a protegao integral e, sim, feri-la. Portanto, essa proposta se mostra um
retrocesso aos direitos fundamentais sociais e, por essa razdo, ndo deve ser
admitida no ordenamento juridico patrio.

Ja o PL 187/2015 visa autorizar a dedugao dos valores que foram aplicados
em acbdes de erradicacdo do trabalho infantil pelos Estados nos compromissos
mensais com as respectivas dividas com a Unido. Tale PL mostra-se com impacto
social oposto ao da PEC 18/2011, uma vez que visa estimular medidas eficazes que
unam os Estados-membros contra o grande problema social que é o trabalho infantil,
trazendo a responsabilidade para todos.

O PL 53/2016 tem por intuito tipificar o crime de exploragdo do trabalho
infantil, além de incluir o responsavel legal pela permissao ao trabalho infantil ilegal.
Portanto, esse Projeto pode colaborar com o ordenamento juridico a que se propde,
para, juntos, comegarem a caminhar no combate e na erradicacdo do trabalho
infantil, demonstrando, assim, que o Estado se encontra mais intolerante com
questdes de exploracdo do trabalho infantil e esta cumprindo o seu papel perante a

comunidade internacional, como forma de coibir essas praticas.
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