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Resumo

O presente resumo traz um viés panoramico da evolugcdo das normativas destinadas
a protegdo, controle social e legal da infancia e da adolescéncia no Brasil. A
importancia do estudo € fundamental para que se compreenda o que representou o
contexto da Situagdo Irregular, vigente até o Segundo Cdodigo de Menores e a
mudanga ocorrida com a estabelecimento em solo brasileiro da Doutrina da
Protecdo Integral. Esse desenvolvimento historico é que sustenta a importancia
tedrica e pratica trazidas pela Constituicdo de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente, comprovado pelas referéncias ao conteudo das legislagdes anteriores.
A melhor compreensao do que representa os respectivos periodos permite-
nos acompanhar a ampliacdo do necessario compromisso, pelo Estado e seus
agentes, das agbes de politicas publicas dirigidas ao publico infanto-juvenil no pais,
no que diz respeito a garantia dos direitos fundamentais dirigidos a essa parcela da
populagao.

Palavras-chave: Crianca. Adolescente. Politicas de Protegéo.

Abstract

This summary provides a panoramic view of the evolution of regulations aimed at the
protection, social and legal control of childhood and adolescence in Brazil. The
importance of the study is fundamental to understand what the context of the Irregular
Situation represented, in force until the Second Minors Code and the change that
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occurred with the establishment on Brazilian soil of the Doctrine of Integral Protection.
This historical development is what supports the theoretical and practical importance
brought by the 1988 Constitution and the Statute of Children and Adolescents,
evidenced by references to the content of previous legislation. A better understanding
of what the respective periods represent allows us to follow the expansion of the
necessary commitment, by the State and its agents, of public policy actions aimed at
children and adolescents in the country, with regard to the guarantee of fundamental
rights aimed at this portion of the population.

Keywords: Child. Teenager. Protection Policies.

Resumen

Este resumen ofrece una vision panoramica de la evolucion de las normas destinadas
a la proteccion, el control social y legal de la nifiez y la adolescencia en Brasil. La
importancia del estudio es fundamental para comprender lo que represento el contexto
de la Situacion Irregular, vigente hasta el Segundo Coédigo de Menores y el cambio
ocurrido con la implantacion en suelo brasilefio de la Doctrina de la Proteccion Integral.
Este desarrollo historico es lo que sustenta la importancia tedrica y practica que trajo
la Constitucion de 1988 y el Estatuto de la Nifiez y la Adolescencia, evidenciada por
las referencias al contenido de la legislacion anterior. Una mejor comprension de lo
que representan los respectivos periodos y permite acompariar la ampliacion del
necesario compromiso, por parte del Estado y sus agentes, de acciones de politica
publica dirigidas a la nifiez y la adolescencia en el pais, en lo que se refiere a la
garantia de los derechos fundamentales dirigidos a esta porcion de la poblacion.

Palabras clave: Nifio. Adolescente. Politicas de Proteccion.

Introducgao

O presente artigo, de revisdo de literatura, esta organizado de forma a
apresentar um panorama de compreensao da evolugao historica das politicas de
protecdo e responsabilizagdo do publico infanto-juvenil em solo brasileiro. A
abordagem se da a partir do desenvolvimento histérico das doutrinas referentes ao
tratamento das criangcas e adolescentes, com o controle da narrativa a partir do
conteudo das normas juridicas reguladoras das politicas estatais de cada momento
descrito.

Historicamente no Brasil ndo se tem registro, até o inicio do século XX, sobre
o desenvolvimento de politicas sociais desenhadas pelo Estado voltadas a infancia e
adolescéncia, embora ja houvesse preocupagao com a situagcdo em relagao aos
menores de idade e os seus direitos. Inicia-se entdo esse percurso histérico-
compreensivo de politicas de protecdo aos menores pelo “Cédigo de Menores” de
1927; adentra-se a seguir ao periodo do Servigo de Assisténcia ao Menor, de 1941;
em seguida, a Fundacédo Nacional do Bem-Estar do Menor e a Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor de 1969, para logo apds alcangar o periodo do “Codigo de
Menores” de 1979.

O desenvolvimento historico proposto tem por objetivo demonstrar tanto o
atraso e a demora no desenvolvimento legislativo com relagédo a protegao da infancia

62



Anais do Congresso de Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, Ano 4, Vol. IV, n.08, jul.-dez., 2022

PROC ESSUS (CC BY 4.0) | ISSN 2674-9912

centro universitario

e da juventude, quanto indicar, de forma exploratdria, as disparidades entre a
legislacao e a atuagao estatal e judicial ao problema social estudado. Assim, pode-se
dizer que a inadequacao legislativa se agravava com o comportamento institucional
ainda mais equivocado dos agentes estatais no tratamento das politicas voltadas ao
grupo vulneravel em analise.

Breve Historico das Legislagoes de Protegcao a Criangca e ao Adolescente antes
do Estatuto da Crianca e do Adolescente

A evolucao do direito da crianca e do adolescente teve um reconhecimento e
um avango maior no decorrer do século XX, momento em que se reconheceu a
condigao peculiar de pessoas em desenvolvimento, como dependente da familia, da
sociedade e do Estado, para alcancgar o pleno desenvolvimento fisico, psicologico e
intelectual (RIZZINI & PILOTTI, 2011, p. 19).

O Primeiro Codigo de Menores, o Decreto n. 17.943-A4, de 12-10-1927,
conhecido também como Cdédigo Mello Mattos (CMM), foi a primeira lei no Brasil
dedicada a protecédo da infancia e da adolescéncia (BRASIL. SENADO FEDERAL,
2015).

Conforme Saraiva (2009), o CMM foi uma abertura expressiva no tratamento
da crianca e do adolescente no Brasil, pois a partir dele o Poder Judiciario tornou-se
central no trato das questdes sociais referentes ao publico infanto-juvenil, de modo a
garantir o controle social ao Estado. Alberton (2005) corrobora a assertiva e sinaliza
importante  mudangca no tratamento de jovens submetidos a sangdes por
contravengdes no periodo.

A promulgagdo do CMM foi um importante passo, pois a punigao por infragdes
cometidas deixou de ser vista como sangao-castigo, para assumir um carater de
sancao-educacao, por meio da assisténcia e reeducagado de comportamento, sendo
dever do Estado cuidar dos menores desvalidos (ALBERTON, 2005, p. 58).

O CMM corporificou leis e decretos que, desde 1902, propunham-se a aprovar
mecanismo legal que desse relevo a questdo do menor. O Decreto n. 17.943-A/1927
alterou e substituiu concepgdes anteriores como a de discernimento, culpabilidade e
responsabilidade, disciplinando que a assisténcia a infancia deveria passar da esfera
punitiva para a educacional.

No bojo das ag¢des contempladas pelo CMM, houve a proibi¢do do trabalho de
menores de 12 anos, observando a atencao diferenciada também quanto ao trabalho
infanto-juvenil, instituindo-se medidas de protecdo ao trabalho de menores e
ensejando a mentalidade educacional sobre o tema, de acordo com o texto da recém-
criada Organiza¢do Mundial do Trabalho (OIT, 1919).

As politicas destinadas a infancia, no Estado Novo, continuaram a configurar
acdes de tutela e protecdo, mas foram remodeladas por nova regulamentagao e
criacdo de novas instituicdes publicas voltadas a primeira infancia. Nesse periodo,
incorporou-se aos discursos o mote “crianga cidada do futuro”, que devia receber
cuidados especiais do Estado (KRAMER, 1982, p. 202).

Segundo Liberati (2012) o discurso de entdo era que infancia e a juventude
passariam a ser objetos de cuidados e garantias especiais por parte do Estado, que
tomaria todas as medidas destinadas a assegurar-lhes condigdes fisicas e morais de
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vida sa e de harmonioso desenvolvimento das suas faculdades. A Constituicao de
1937 foi clara ao introduzir protecéo a crianga e ao adolescente.

A assisténcia a infancia e a juventude devia ser objeto de cuidados e garantias
especiais por parte do Estado, que deveria tomar todas as medidas destinadas a
assegurar-lhes condigdes fisicas e morais de vida, e harmonioso desenvolvimento de
suas faculdades, assegurando-lhes condigbes fisicas e morais para o
desenvolvimento de suas faculdades (BRASIL, 1937, Art. 127; PORTO, 2012, p. 83).

Mas o que se viu posteriormente foi um quadro diferente do proposto pelo texto
constitucional, a comegar pela criacdo, em 5 de novembro de 1941, do Decreto-lei n.
3.799/1941, o Servigo de Assisténcia aos Menores (SAM), subordinado ao Ministério
da Justica e ao Juizado de Menores.

A orientagdo do SAM era, antes de tudo, correcional-repressiva. Seu sistema
baseava-se em internatos, reformatérios e casas de correcdo para adolescentes
autores de infragdo penal, de patronatos agricolas e escolas de aprendizagem de
oficios urbanos para os menores carentes e abandonados (SARAIVA, 2009, p. 43).

Pode-se afirmar que as politicas publicas do periodo levaram ao extremo o uso
repressivo das instituicdes do Estado, ao provocar mutilagdes fisicas e psicologicas,
inclusive levando a morte aqueles que deveriam ser protegidos pelo poder publico. O
delinquente que tivesse cometido infragao penal, ao ser rotulado de subnormal, débil
mental, alienado da moral ou perigoso, era recolhido a Escola de Reforma ou a
Colbnia Correcional Dois Rios, presidio na llha Grande no Rio de Janeiro, que nas
trés primeiras décadas do século XX teve como objetivo principal aprisionar bébados,
mendigos, vadios e capoeiras.

As autoridades publicas questionavam a falta de método cientifico no
atendimento ao menor no pais. A instauracdo dos Juizados de Menores possibilitou
incorporar a assisténcia o espirito cientifico da época, transcrito para a pratica juridica
pelo inquérito médico-psicologico e social. O modelo do inquérito transpds-se da agao
policial e o Juizo de Menores incorporou conceitos e técnicas provenientes dos
campos profissionais ainda em definigdo no Brasil, relativos a psiquiatria, a psicologia,
as ciéncias sociais, a medicina higienista e seus desdobramentos (RIZZINI, 2004).

Mas as discussdes e reformulagdes legislativas em curso foram interrompidas
pelo Golpe Militar. Em dezembro de 1964, os militares instituiram o Decreto-lei
4.513/64, criando a Fundagao Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e a
Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM), que passaram a coordenar as
acdes na area. A questdo da infancia passou a ser tratada como problema de
segurancga nacional, de forma descentralizada, dando origem as FEBEMs estaduais,
orgaos executores das medidas sancionatorias (SABOIA RIBEIRO, 2015-2016, p. 8).

Com as FEBEMSs, previa-se o atendimento do menor em situagao irregular por
equipes de profissionais. Mas na pratica, conforme Santos (2007),
crianga/adolescente, ao contrario de ser sujeito de intervengao conjunta de um corpo
de profissionais, era antes objeto de atitudes diferenciadas e distantes entre si, que
nao resultavam no desenvolvimento pessoal e social da crianga e do adolescente
(SANTOS, 2007, p. 171).

A FEBEM incluia um sistema de escolarizacdo de meninos pobres com
preparagao para o trabalho, concomitante a educagéo formal regular. Tais mudancgas
ficaram reduzidas a nomenclaturas apenas, pois 0s menores continuavam internados
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nos mesmos prédios, e a serem cuidados pelos antigos funcionarios do SAM. Eles
passaram a receber a denominagao de carentes, o que nao alterou em nada o rétulo
de menores marginalizados.

A questao do “Menor em Situagéo Irregular” foi enfatizada a seguir, pela Lei n.
6.697/79, que se voltou aos efeitos e ndo as causas dos problemas atinentes a
populacado infanto-juvenil, sem determinagdes voltadas ao desenvolvimento de uma
politica de protegdo e prevencédo (SANTOS, 2007). A Lei em questdo n&o trouxe
compromisso com a solugéo do problema social do menor, limitando-se a regular, de
forma opressiva e omissa, os direitos fundamentais.

Liberati (2004) explica que o “Codigo Menorista” era uma espécie de “Codigo
Penal do Menor”, sob o disfarce de suposta tutela, com medidas sancionatoérias que
usavam roupagem protecionista. Nao relacionava nenhum direito, a ndo ser sobre
assisténcia religiosa; ndo trazia nenhuma medida de apoio a familia, mantendo a
crianga e o jovem como seres privados de direitos (LIBERATI, 2004, p. 15).

Veronese (2007) e Santos (2007, p. 30), acrescenta que a despeito dos
principios ditos tutelares que fundamentavam a Doutrina da Situagdo Irregular, as
instituicbes que deveriam acolher e educar a crianga ou o adolescente no mais das
vezes ndo cumpriam esse papel, porque a metodologia aplicada, em vez de socializar,
massificava, despersonalizava, e ao contrario de criar estruturas solidas nos planos
psicoldgico, biologico e social, afastavam o chamado menor em Situagao Irregular.

A “Situacgao Irregular’ poderia ser definida na verdade, segundo Fachinetto
(2009), como situagéo de perigo, pois poderia levar o menor a marginalizagdo ampla,
acarretada pelo abandono material ou moral, 0 que constituia um passo a mais para
a criminalidade, que acontecia, via de regra, em consequéncia de situagbes de
desagregacao familiar (FACHINETTO, 2009, p. 48).

O Cddigo de 1979, proposto como forma de atualizar a legislagdo, que trazia,
a principio, intencado de trabalhar com maior eficacia os problemas que afetavam a
populagao infanto-juvenil (criangas abandonadas, carentes, etc.), também n&o logrou
éxito quanto aos resultados almejados.

A promulgacéo da Constituigdo Federal de 1988 € o marco delimitador do final
do periodo de Situacdo lIrregular, pois seu texto determina o inicio da vigéncia do
regime de Protecéo Integral. O Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 ratifica
as determinacdes constitucionais e reafirma a determinacéo da busca pela efetivacao
dos direitos relacionados a populagao infanto-juvenil no pais.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Consolidagdo do Regime de
Protecao Integral

O inicio da ruptura paradigmatica se deu com a Declaragdo Universal dos
Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia Geral da Organizagcdo das Nacgdes
Unidas (ONU), em 1959, dando lugar a outra forma de lidar com o publico infanto-
juvenil. No Brasil, a Constituicdo de 1988 estabeleceu direitos fundamentais para a
crianga e para o adolescente, dando-lhes garantias e prioridades necessarias aqueles
gue ainda estdo em desenvolvimento, determinando protecéo plena, conforme ficou
estabelecido no caput do artigo 227 (BRASIL, CF, ART. 27, caput).

A Doutrina da Protecdo Integral foi ratificada pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente (BRASIL. LEI N. 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990). Conforme Leao

65



Anais do Congresso de Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, Ano 4, Vol. IV, n.08, jul.-dez., 2022

PROC ESSUS (CC BY 4.0) | ISSN 2674-9912

centro universitario

(2012), a DPI baseia-se no principio do melhor interesse da crianga. Sua aplicagao da
conta de que, segundo os artigos terceiro e quarto do ECA, o Estado brasileiro tem o
dever de garantir as necessidades da pessoa em desenvolvimento (até 18 anos de
idade), velando pelo seu direito a vida, a saude, a educagado, a convivéncia, lazer,
liberdade, a profissionalizagao e outros, com o objetivo de garantir o desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social, em condigdes de liberdade e dignidade
(LEAO, 2012, p. 15).

Ao incorporar a legislagao brasileira a Convengao Internacional dos Direitos da
Crianca, o ECA determina que a crianga (menor de 12 anos) e o adolescente (12 a 18
anos), sao sujeitos de direito, pois estdo em condigao peculiar de desenvolvimento, e
a eles deve ser garantida protecdo com prioridade absoluta. Esse cuidado
diferenciado se estende também a normas especificas de responsabilizacdo por
crimes (atos infracionais), nesse processo evolutivo, aplicando-se igualmente tais
direitos aos adolescentes em conflito com a lei e em situacéo de privacéo de liberdade.

A condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento esta expressamente
prevista na Constituicdo Federal de 1988, quando afirma que se deve obediéncia aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento, quando da aplicagao de qualquer medida privativa de liberdade
a adolescentes em conflito com a lei (BRASIL. CF, 1988, art. 227, § V).

O Estatuto da Criangca e do Adolescente afirma a necessaria efetivacdo de
politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e
harmonioso da crianga e do adolescente, em condigbes dignas de existéncia. O
interesse superior das criangas e dos adolescentes, a partir do ECA, passa a constituir
critério essencial para a tomada de decisdes em qualquer assunto capaz de afetar a
populacado infanto-juvenil (BRASIL. LEI N. 8.069/90, ART. 7°). O ECA, dentro das
categorias no texto, de crianga (menor de 12 anos) e adolescente (entre 12 e 18 anos),
prevé garantias processuais (art. 110) para os adolescentes e, para a crianga,
assegura medidas de protegao (BRASIL. LEIN. 8.069/90, ART. 2°; ART. 99-102; ART.
105).

A substituicdo do termo “menor infrator” para “adolescente em conflito com a
lei” tem o objetivo de fazer distingdo do ato infracional, que define a subjetividade do
individuo, ou seja, ele é delinquente, devendo, por isso ser descartada. A expressao
“adolescente em conflito com a lei” situa a infragdo em um momento especifico da
trajetoria de vida do adolescente (VOLPI, 2011).

Quanto a busca de garantia de desenvolvimento integral da criangca e do
adolescente, Saraiva (2009) diz que a DPI tem como objetivo garantir a criangas e
adolescentes, sem excegéao, direitos a sobrevivéncia, ao desenvolvimento pessoal e
social; e a integridade fisica, psicolégica e moral, preconizando a criagdo e articulagao
de um conjunto de ac¢des nas areas das Politicas Sociais Basicas (SARAIVA, 2009,
p. 59-60).

Consideragoes Finais

As determinacdes elencadas a partir da Constituicdo Federal de 1988 e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente determinaram a clara oposicdo a Situacao
Irregular, de desrespeito a dignidade da pessoa humana, destacando a necessaria
garantia dos direitos fundamentais a criangas e adolescentes. A mudanga veio
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direcionar, inclusive, o reordenamento institucional dos antigos centros de internagao
para adolescentes infratores, aos novos complexos denominados de Unidades de
Internacao, ressignificando o atendimento institucional ao adolescente infrator.

Isso foi possivel devido as mudangas no tratamento juridico e social de
protecdo, que vieram nortear o desenvolvimento de novos institutos e politicas
publicas que precisam observar o principio da Protec&o Integral no atendimento, no
gue concerne as medidas protetivas para com os menores de 12 anos de idade e as
medidas socioeducativas direcionadas aos adolescentes infratores, com idade entre
12 anos completos e 18 anos.

A descricdo das teorias sucessivas sobre o tratamento de criangas e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade no pais permite inferir que ndo apenas
as sucessivas legislagdes tendiam a marginalizar esse grupo social, mas que a falta
de cobranca e fiscalizagdo das ag¢des voltadas para a realizagdo dos objetivos
propostas nas diversas leis levaram a efeitos diversos, e mais deletérios, do que
aqueles buscados. Além disso, esse historico serve de licdo a respeito dos feitos e
criticas que o atual Estatuto da Crianca e Adolescente sobre: ndo basta a mudanca
de paradigma em previsbes legais abstratas e em alteragbes de designagdes
linguisticas, faz-se necessario a mudanca de mentalidade institucional e o controle
dos agentes estatais responsaveis pela realizagao das politicas publicas pertinentes.
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