Anais do Congresso de Politicas Publicas e Desenvolvimento Social, Ano 4, Vol. IV, n.07, jan.-jul., 2022

PROC ESSUS (CC BY 4.0) | ISSN 2674-9912

centro universitario

Nepotismo: caracteristicas e violagao da ordem constitucional’
Nepotism: characteristics and violation of the constitucional order

Nepotismo: caracteristicas y violaciéon del orden constitucional

Recebido: 12/02/2022 | Aceito: 19/06/2022 | Publicado: 20/06/2022

Rafael Franciosi Piccolo?
https://orcid.org/0000-0003-2648-419X

® http://lattes.cnpq.br/7932009867638509

Centro Universitario Processus, UniProcessus, DF, Brasil
E-mail: rafaelfranciosi@icloud.com

Carolina de Souza da Silva®
https://orcid.org/0000-0002-0550-2531

© http://lattes.cnpq.br/0733940443185357

Centro Universitario Processus, UniProcessus, DF, Brasil
E-mail: carol.desouza2000@gmail.com

Jonas Rodrigo Gongalves*
http://orcid.org/0000-0003-4106-8071

® http://lattes.cnpq.br/6904924103696696
Universidade Catdlica de Brasilia UCB, DF, Brasil
E-mail: professorjonas@gmail.com

Resumo

O tema deste artigo é: "nepotismo: caracteristicas e violagdo da ordem constitucional"
Investigou-se o ato de nomear familiares e parentes sem competéncia suficiente para
exercicio de cargos publicos. Cogitou-se a hipdtese "como o nepotismo pode ser
prejudicial a sociedade". O objetivo geral é demonstrar os principios constitucionais
violados pela pratica do nepotismo, qualificando-os e distinguindo-os perante suas
caracteristicas peculiares. Os objetivos especificos séo identificar seus atos, suas
formas e meios ilegais de violag&o, além de explicitar como ocorre de forma ‘cruzada’,
também como o ato de nomeacao de primos néo é considerada nepotismo e, de certa,
forma, os meios de combater essas praticas. Este trabalho € importante em uma
perspectiva individual devido a necessidade de averiguar como a conduta de
nepotismo ocorre, ja em uma perspectiva social, leva-se em consideragéo o fato de
cientificar os leitores para as formas do ato e como violam o mundo juridico, além
disso, para a ciéncia, este trabalho corrobora as pesquisas acerca da eficiéncia do
servigco publico e como o nepotismo pode acarretar a sua prejudicialidade aos
administrados.
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Abstract

The subject of this article is: "nepotism: characteristics and violation of the
constitutional order” The act of appointing family members and relatives without
sufficient competence to exercise public office was investigated. The hypothesis "how
nepotism can be harmful to society” was considered. The general objective is to
demonstrate the constitutional principles violated by the practice of nepotism,
qualifying them and distinguishing them from their peculiar characteristics. The specific
objectives are to identify their acts, their illegal forms and means of violation, in addition
to explaining how it occurs in a ‘crossed’ way, as well as how the act of naming cousins
is not considered nepotism and, in a certain way, the means to combat these practices.
This work is important from an individual perspective due to the need to investigate
how nepotism conducts, on the other hand, in a social perspective, it takes into account
the fact of making readers aware of the forms of the act and how they violate the legal
world, in addition to Furthermore, for science, this work corroborates the research on
the efficiency of the public service and how nepotism can lead to its harmfulness to the
administered.

Keywords: Nepotism. Relatives. Society. Principles. Violation.

Resumen

El objeto de este articulo es: "nepotismo: caracteristicas y violacion del orden
constitucional” Se investigd el acto de designacion de familiares y parientes sin
competencia suficiente para ejercer cargo publico. Se considero la hipotesis “como el
nepotismo puede ser perjudicial para la sociedad”. EIl objetivo general es demostrar
los principios constitucionales vulnerados por la practica del nepotismo, matizandolos
y distinguiéndolos de sus peculiares caracteristicas. Los objetivos especificos son
identificar sus actos, sus formas ilicitas y medios de vulneracion, ademas de explicar
como se da de manera ‘cruzada’, asi como también como el acto de nombrar a los
primos no es considerado nepotismo y, de manera de cierta manera, los medios para
combatir estas practicas. Este trabajo es importante desde una perspectiva individual
debido a la necesidad de investigar como se conduce el nepotismo, por otro lado, en
una perspectiva social, se tiene en cuenta el hecho de dar a conocer a los lectores las
formas del acto y como se violan los derechos legales. Ademas, para la ciencia, este
trabajo corrobora las investigaciones sobre la eficiencia del servicio publico y como el
nepotismo puede derivar en su nocividad para los administrados.

Palabras clave: Nepotismo. Parientes. Sociedad. Principios. Violacion.

Introducgao

O nepotismo € o ato violador da ordem juridica constitucional, porquanto ocorre
quando o agente publico, valendo-se de sua condigdo, nomeia ou introduz sujeito de
sua familia, ou da familia de outro servidor (quando se tratar de nepotismo cruzado)
nos quadros da administracdo publica, sem que essas pessoas possuam qualificacédo
para exercer a fungdo que I|hes fora designada, o que acarreta prejuizo a
administragdo publica e a sociedade.
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Com propriedade no assunto, Costa e Barbosa (2022, p. 30) dissertam que a
etimologia da palavra ‘nepotismo’ advém do latim, que possuia a nomenclatura de
"nipotis" ou "nepos", ou seja, o "sobrinho" e o "neto"”, e que, de ampla forma, significa
a pratica das condutas de favorecimento dos familiares em detrimento de outras
pessoas. De modo que se prestigia as pessoas que possui o lago sanguineo deixando
de lado as que estéo de fora da sua familia, e que teriam mais aptidao para exercer o
cargo publico.

O poder judiciario, por meio do entendimento sumular, de carater vinculante de
n. 13, de autoria do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF, 2008), vedou a pratica
deste ato, que configura-se quando ha nomeagdo de companheiro, cbnjuge ou
parente, seja de linha reta ou colateral, ou até mesmo afinidade, inclusive, abarcando
os de terceiro grau, onde a autoridade nomeante ou de servidor daquela pessoa
juridica, investido nos cargos de DAS - dire¢do, chefia ou assessoramento, com a
finalidade de atribuir a pessoa estranha aos quadros da administragcao publica os
cargos de comissdo, ou, se servidor, os de confianga, ou funcdo gratificada, em
qualquer poder da Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, sendo
compreendidos, inclusive, o ajuste por meio de designagdes reciprocas, sendo que
esses atos violam a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Por meio desse entendimento vinculante, verificou-se a violagéo
especificamente ao caput do artigo 37 da Constituigdo Federal (BRASIL, 1988), com
redagéo dada pela Emenda Constitucional 19 de 1998 (BRASIL, 1998), que possui a
seguinte disposicdo "A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte”.

Nota-se que o0 nepotismo possui vinculagdo direta com os dois primeiros
principios, quais sejam, o da impessoalidade e o da moralidade, onde o gestor que
nomeia pessoa sem qualificagao para exercer o cargo publico esta prejudicando todo
0 servigo publico e, consequentemente, toda populagdo que deles necessita, ou seja,
torna-se um desservico para toda a sociedade.

Sobre o principio da impessoalidade, Santos (2022, p. 23) disserta nas
seguintes palavras, ao dispor que:

Como o agente publico é mero gestor dos interesses da coletividade, ndo
se admite que ele discrimine positiva ou negativamente os administrados.
Impessoal, portanto, é o tratamento genérico, que nao tem por finalidade
beneficiar ou prejudicar pessoas determinadas. Como a finalidade de todo
ato administrativo deve voltar-se ao interesse da coletividade, ndo se
admitem favorecimentos ou perseguicbes por razbes de ideologia
politica ou outros interesses mesquinhos. Em outras palavras, a
Administracéo Publica, ao agir, ndo pode levar em consideragdo amigos
ou inimigos

Ora, o servidor publico que, ao possuir competéncia para nomear pessoas para
0s quadros da administragcéo publica por meio de cargos ad nutum, o faz para pessoas
de sua familia (até o terceiro grau) viola o principio da impessoalidade, pois n&o
poderia se utilizar do seu cargo, ou seja, de sua fungdo social na administragao
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publica, para extrapolar os poderes de sua competéncia, posto que a sua atuagéo nao
poderia voltar-se contra a propria norma que deveria defender.
Ademais, ao dissertar sobre o principio da moralidade, Santos (2022, p. 32) é

claro ao informar que:
A conduta do agente publico que observar rigorosamente os ditames da
lei, mas divorciar-se da honestidade, da ética, da probidade ou da boa-
fé, também nao se sustenta no mundo juridico e deve, da mesma forma,
ser invalidada. A moralidade administrativa foi algada a principio
constitucional (art. 37, caput, CF/88), pois, com o tempo, percebeu-se que
apenas exigir do agente publico o cumprimento da lei ndo era suficiente.”
(...) “A moral administrativa é diferente da moral comum. Esta € um
conjunto de valores aferidos de forma subjetiva, cultivados em
determinado grupo social; ja a moral administrativa possui natureza
objetiva, eis que pode ser examinada a partir da interpretacdo de outros
principios e regras de natureza administrativa, que exigem condutas
praticadas dentro de um padrao ético, de boa-fé.

Nesse sentido, o principio da moralidade induz o agente publico a ser ético,
moral e defensor da probidade quando da atuagdo, ndo apenas sobre o justo e o
injusto, mas também acerca do correto e incorreto, de modo que o ato de nomear
pessoa sem qualificagao, apenas para satisfazer pretensio pessoa, viola frontalmente
este principio constitucional.

Seguindo neste raciocinio, interessante notar algumas disposi¢des do Decreto
n. 1.171 de 1994 (BRASIL, 1994), que aprovou o Cédigo de Etica Profissional dos
servidores publicos civis do Poder Executivo Federal, para se analisar algumas
condutas violadoras deste regulamento e, também, como se espera o dever de agir
dos agentes publicos, para se ter nogéo dos atos praticados e os limites do agir.

Em primeiro lugar, dispde o Item Il da Sec¢ao | daquele decreto (BRASIL, 1994),
no sentido de que os servidores jamais poderao deixar de observar a ética de sua
conduta, de modo que nao decidira somente entre o ilegal e o legal, o injusto e o justo,
0 inconveniente e o conveniente, o inoportuno e o oportuno, mas, também, e
principalmente, entre o desoneste e o0 honesto, em respeito as regras estabelecidas
no artigo 37 caput e o paragrafo 4° da Lei maior (BRASIL, 1988).

Ja em segundo, interessante notar o Item XV da Seg¢éo Ill do mencionado
decreto (BRASIL, 1994), que veda aos servidores publicos a conduta de usar o cargo
ou a funcdo para obter facilidades, amizades, posicao, influéncias ou tempo para
contrair qualquer tipo de favorecimento para si mesmo ou para outra pessoa.

Essas disposi¢des tém total adequagado com a violagédo aos atos de nepotismo,
onde, pela primeira, o servidor devera sempre agir com honestidade, respeitando o
fiel cumprimento da ordem juridica e o segundo o veda de utilizar o cargo para, dentre
outros, favorecer outras pessoas, ora, tem-se a perfeita conjungédo de sentidos, na
percepcao de que a prépria norma dispde o que deve fazer e o que é vedado, sendo
gue se encontram, per si, a vedacédo do nepotismo.

Por oportuno, deve-se mencionar que nao é apenas esta norma que veda o
nepotismo e impde conduta proba aos servidores, mas o mundo juridico esta repleto
de conjunturas que vedam essa conduta, como a ja mencionada no entendimento
sumular de carater vinculante de n. 13 (STF, 2008) e os principios constitucionais da
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impessoalidade e da moralidade (BRASIL, 1998), ou seja, a propria Lei Superior deste
Estado Democratico de Direito.

Importante mencionar que o nepotismo também pode ser violador até mesmo
do principio da eficiéncia, que possui previsdo no ja mencionado caput do artigo 37
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no sentido de que o servigo publico sera
ineficiente quando o agente publico nomeia pessoa sem qualificagdo para exercer as
fungdes publicas, ou seja, a pessoa que recebe a titulagdo de servidor apenas por ser
parente da pessoa que 0 nomeou, acaba por ndo prestar o servigo publico de forma
eficiente e de qualidade técnica, pois ndo possui conhecimento e aptidao necessarias
para isso, ja que ndo passou por avaliagées antes de assumir a qualificagéo.

Sobre o principio da eficiéncia, importante mencionar a ligdo de Santos (2022,
p. 39) que ensina ser este:

O mais novo dos principios atualmente previstos no caput do art. 37 da
CF/88 é o da eficiéncia, incorporado pela Emenda Constitucional n.°
19/98, que materializou um novo paradigma na Administragdo: o dever de
prestar servigo publico com qualidade. A ideia de se elevar a eficiéncia a
principio constitucional da Administragdo Publica indica que a sociedade
brasileira ndo esta satisfeita com os servigos recebidos do Estado.
Portanto, esse novo modelo de Administracdo Publica gerencial, que visa
a obtencdo de melhores resultados, se funda em valores como a
produtividade funcional, a economicidade, o zelo, a rapidez na prestagao
de servicos, enfim, a busca pela qualidade total no ambito da
Administragéo Publica.

N&o apenas por parte do agente e sua familia, mas a pratica do nepotismo
cruzado também é de suma importancia para esta analise. E que a mente humana,
quando possui intengao de violar a norma juridica sem querer chamar a atengéo, ou
sem querer ser percebida, acaba por fazer contorcionismos para deslegitimar o ato,
como ocorre quando a pessoa se utiliza de artificios como o nepotismo cruzado.

O nepotismo cruzado ocorre quando o agente publico, em vez de nomear
pessoa de sua familia, acaba por nomear pessoa de familia de outrem para cargo no
orgao ou na pessoa juridica que atua e, em contrapartida, o servidor beneficiado’ pela
nomeacao de seu familiar, ira ‘beneficiar’ aquele primeiro agente, nomeando pessoa
da familia dele para exercer servigo publico na pessoa juridica ou no 6rgdo que atua.

Parece ser o melhor dos mundos para o violador da ordem juridica, mas nao é
0 que parece, uma vez que, para toda norma violada, ou parcialmente violada, o
Estado é mais forte e impde seus limites para a atuacéo de seus administrados, assim,
o proprio entendimento sumular, de carater vinculante de n. 13 (STF, 2008), em sua
ultima parte, veda a pratica de designagdes reciprocas.

Ademais, é importante mencionar que, apesar de todo o esforgo depreendido
durante certo tempo para inibir a pratica deste ato, ele acabou por se tornar mais
brando, por causa da alteragao constituida pela Lei n. 14.230 de 2021 (BRASIL, 2021),
no sentido de que n&o sera configurada a improbidade administrativa quando a
indicacdo ou nomeacao politica for realizada por parte das pessoas detentoras de
cargos eletivos, de modo que havera necessidade de afericdo do dolo especifico da
finalidade ilicita por parte deste agente.
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Por oportuno, a norma supramencionada também foi clara ao dispor que o
nepotismo sera considerado ato de improbidade administrativa que viola os principios
norteadores da administragao publica, ao dispor, em seu artigo 11 inciso XI (BRASIL,
2021) uma redacdo praticamente idéntica a do entendimento sumular de carater
vinculante de n. 13, de autoria do Egrégio Supremo Tribunal Federal (STF, 2021).

Ato continuo, merece destaque a doutrina de Costa e Barbosa (2022, p. 132),
no sentido de que, em que pese a tipificagdo, necessitam-se dos requisitos subjetivos
necessarios a sua configuragdo como improbidade, ou seja, o dolo especifico que
consiste no fim ilicito do agente de cometer o ato de improbidade, ja que a simples
indicacdo ou a nomeacgao politica realizada pelos que detém mandatos eletivos néo
configura a improbidade.

Além do mais, trés formas de combater essas praticas de nepotismo sao
fundamentais de se mencionar, quais sejam: (i) a notificagao do fato para a autoridade
superior aquela que praticou o ato ilegal, para que anule-o e proceda as investigagdes
e instauragdo dos procedimentos administrativos; (ii) a comunicagdo ao 6rgéo do
Ministério Publico, respeitadas as regras de competéncia, para que, com os elementos
de informagao colhidos, possa intentar a devida acdo de improbidade administrativa
ou; (iii) ajuizar agao popular (BRASIL, 1965) diretamente em face do ato, caso seja
cidaddo em pleno gozo dos direitos politicos, de modo que devera ser feito por meio
de patrono constituido.

Por fim, importante consignar que, pela interpretagdo do entendimento sumular
de carater vinculante disposto no enunciado de n.° 13 (STF, 2008) e do inciso XI do
artigo 11 da Lei de improbidade administrativa (BRASIL, 2021), pode-se concluir que
as unicas pessoas da familia que o detentor do cargo publico podera nomear, com
competéncia para tanto, sdo os seus primos, ja que ambas as disposigdes juridicas
falam que o ato se estende somente até o terceiro grau, o que abarca, inclusive, os
parentes por afinidade.

Resultados e discussoes

De certo que a nomeacado de parente até a terceira linha, por afinidade ou
colateral sera considerado nepotismo e, consequentemente, ato de improbidade
administrativa que viola os principios da administragdo publica (BRASIL, 2021), além
disso, essa pratica prejudica o bom andamento do servigo publico, atingindo
diretamente o principio da eficiéncia da administracdo e, também, os principios da
impessoalidade e da moralidade.

Nota-se que o conhecimento acerca desse estudo ainda necessita de avancgos,
principalmente por parte da doutrina e da jurisprudéncia, tendo em vista que a lei de
improbidade administrativa (BRASIL, 2021) possui nova redagdo em quase todos os
seus seguimentos, sendo que o nepotismo, a0 mesmo tempo que recebeu tipificacdo
como ato de improbidade, também se tornou mais brando em relagdo aos os cargos
politicos.

N&o apenas por isso, mas também é de se notar os avangos realizados por
parte dos érgaos de fiscalizagao e pela iniciativa dos cidadaos de provocar, direta ou
indiretamente, o poder Judiciario para que este anule os atos ilegais de nomeacao de
parentes ou pessoas com afinidade familiar e sem qualificagdo para assumir cargos
em comissdo ou em funcéo de confianga na administragédo publica.
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Consideragoes finais

Pelo presente texto pode-se deduzir que o nepotismo é um ato violador da
ordem juridica constitucional, e ocorre quando o servidor, valendo-se de sua fungéo e
de sua competéncia, acaba por introduzir pessoa estranha e sem qualificacdo para
exercer atividade no servigco publico, de modo que, inclusive na sua modalidade
cruzada, o ordenamento conseguiu proibir.

Assim, o nepotismo viola frontalmente o caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal (BRASIL, 1998), ao ir de encontro com os principios da moralidade,
impessoalidade e eficiéncia, no sentido de que o agente sera imoral, pessoal e
deixando o servigo publico ineficiente para, por mero capricho, satisfazer pretensao
pessoal, de modo que todas as praticas que induzem ao nepotismo devem ser
vedadas, posto que constitui ato de improbidade administrativa violadora dos
principios gerais da administragdo publica (BRASIL, 2021).

Apesar disso, algumas inovagdes legais podem tornar mais brando este ato,
desconsiderando-o como violador da norma juridica, como ja era o entendimento dos
Tribunais Superiores (STF, 2008) e como fez a nova lei de improbidade administrativa,
ao introduzir o paragrafo 5° no artigo 11 desta mencionada norma juridica (BRASIL,
2021), ao dispor que a nomeagao politica ndo sera considerada nepotismo, e que a
sua caracterizagdo necessita do dolo especifico, ou seja, somente o dolo que tem, por
fim, a intencdo inequivoca de violar a norma juridica.

E, de certa forma, a sociedade possui meios para inibir a pratica desses atos,
seja por meio da provocagao dos orgaos de controle, ou até mesmo diretamente, por
parte dos proprios cidadaos, que detém a prerrogativa de intentar a atuagao do poder
judiciario, por meio da a¢ao popular (BRASIL, 1965), ja que a nomeagao de familiares
se enquadra na forma violadora do principio da moralidade, perfeitamente adequada
a utilizagdo desse instrumento juridico.
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