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Resumo

O tema deste resumo estendido é: Politicas Publicas de Saude no Brasil: Desafio da
Efetivacdo com Equidade. Investigou-se o seguinte problema: “Quais sao os desafios
enfrentados para efetivagdo de politicas publicas de saude de forma igualitaria?”
Cogitou-se a seguinte hipotese: Existe discriminacdo para acesso de determinados
grupos sociais a saude publica no Brasil. O objetivo geral é “Demonstrar as maiores
dificuldades para efetivar politicas publicas de saude no Pais’. Os objetivos
especificos sdo: analisar as politicas publicas destinadas as minorias e suas
dificuldades para o respectivo atendimento; examinar a gestado dessas politicas para
promové-las em sua devida proporcédo; demonstrar as razdoes das dificuldades para
efetivacdo dessas politicas publicas de saude no Brasil. Este trabalho € importante
em uma perspectiva individual devido a caréncia de determinados grupos ao acesso
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na saude publica brasileira; para a ciéncia, é relevante por provocar a percepg¢ao de
que a desburocratizagao, despolitizagdo s&o essenciais para efetiva-las; agrega a
sociedade pelo fato da saude ser essencial para sobrevivéncia, dignidade da pessoa
humana e protegao da vida, o bem de maior valor dentro do ordenamento juridico,
essencial para o Estado Democratico de Direito. Trata-se de uma pesquisa qualitativa
tedrica com duracao de quatro meses.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Saude. Equidade.

Abstract

The subject of this extended summary is: Public Health Policies in Brazil: Challenge of
Effectiveness with Equity. The following problem was investigated: “What are the
challenges faced to implement public health policies in an equitable way?” The
following hypothesis was considered: There is discrimination in the access of certain
social groups to public health in Brazil. The general objective is “To demonstrate the
greatest difficulties to implement public health policies in the country. ” The specific
objectives are: “Analyze public policies aimed at minorities, their difficulties in providing
care”; “To examine the management of these policies to promote them in their due
proportion”; “To demonstrate the reasons for the difficulties in implementing these
public health policies in Brazil. ”. This work is important from an individual perspective
due to the lack of access of certain groups in Brazilian public health; for science, it is
relevant because it provokes the perception that de-bureaucratization, de-politicization
are essential to make them effective; adds to society because health is essential for
survival, dignity of the human person and protection of life, the most valuable asset
within the legal system, essential for the Democratic Rule of Law. It is a qualitative
theoretical research lasting four months.

Keywords: Public Policies. Health. Equity.

Resumen

El tema de este capitulo es: Politicas de salud publica en Brasil: desafio de la eficacia
con equidad. Se investigé el siguiente problema: “;Cuales son los desafios que
enfrentan para implementar politicas de salud publica de manera equitativa?” Se
considero la siguiente hipotesis: Existe discriminacion en el acceso de ciertos grupos
sociales a la salud publica en Brasil. El objetivo general es “Demostrar las mayores
dificultades para implementar politicas de salud publica en el pais. Los objetivos
especificos son: “Analizar las politicas publicas dirigidas a las minorias, sus
dificultades para brindar cuidados”; “Examinar la gestion de estas politicas para
promoverlas en su debida proporcion”; “Demostrar las razones de las dificultades en
la implementacion de estas politicas de salud publica en Brasil. ”. Este trabajo es
importante desde una perspectiva individual debido a la falta de acceso de ciertos
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grupos en la salud publica brasilefia; para la ciencia, es relevante porque provoca la
percepcion de que la desburocratizacion, la despolitizacion son esenciales para
hacerlas efectivas; se suma a la sociedad porque la salud es fundamental para la
supervivencia, la dignidad de la persona humana y la proteccion de la vida, el bien
mas valioso dentro del ordenamiento juridico, fundamental para el Estado de Derecho
Democrético. Es una investigacion tedrica cualitativa de cuatro meses de duracion.

Palabras clave: Politicas Publicas. Salud. Oportunidades iguales

Introducgao

A Lei 8.080/90 (BRASIL, 1990) é a politica publica do Sistema Unico de Satde
(SUS) da qual dispdem sobre normas para promover, proteger e recuperar a saude,
preconiza ainda sobre o funcionamento e organizagédo de servigos de saude publica
que, é um dever estatal garantir promove-la seja formulando ou executando politicas
publicas sécias, vislumbrando reducdo de doencgas, protecdo a vida e acesso sem
quaisquer discriminagdes com base nos principios da universalidade, integralidade e
equidade. A criacéo e implantagdo de politicas publicas sao elaboradas pelo governo
federal através do Ministério da Saude, pelo governo estadual e municipal observando
as necessidades de uma determinada populagdo, grupo social, etnias, orientagao
sexual, faixa etaria observando a vulnerabilidade recorrente de cada grupo.

Para que a igualdade ao acesso seja alcangada, faz-se necessaria a
elaboracao de politicas publicas de equidade visando ao acesso a saude publica de
grupos vulneraveis, fragilizados e por vezes discriminados, o que € um desafio
significativo, efetiva-las em sua devida proporgdo. S&o politicas destinadas a
populacdo LGBTQ+, negra, indigena, procurando se adaptar a cada realidade.

Se género € um dos aspectos organizacionais das relagdes sociais que geram
desigualdades, entdo a politica de saude formulada no SUS deve reconhecer a
existéncia dessas desigualdades e remedia-las para promover a igualdade de género
(FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 71).

Este resumo estendido tem como objetivo responder o seguinte problema:
Quais sao os desafios enfrentados para efetivagao de politicas publicas de saude de
forma igualitaria? Para que o direito e a garantia constitucional a saude sejam de fato
efetivados de forma que seja viabilizado o acesso de forma igualitaria, faz-se
necessario tratar os desiguais de forma diferente para que se alcance a igualdade ao
acesso dessa garantia fundamental para manutencdo da vida. Entretanto, em
pesquisas realizadas, foi constatado haver discriminagao de certos grupos, bem como
falta de politicas de prevengao de doengas e sua devida divulgagao, principalmente
em grupos que residem em locais de dificil acesso.

A hipétese observada em face problema em debate € que existe discriminagao
para acesso de determinados grupos sociais a saude publica no Brasil, razdo pela
qual € um grande desafio para o sistema unico de saude efetiva-los. Por isso, faz-se
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necessaria a participacao da populacao para que se obtenham maiores informacdes
em relagado as suas vulnerabilidades e a sua acessibilidade.

Politicas que promovam o acesso a saude devem ser desenvolvidas e
implementadas por intermédio da descentralizagdo nas trés areas de gestao e com a
participagéo popular em todas as fases. Essa participagéo é extremamente necessaria
ao atendimento das necessidades de saude da populagao e é assegurada por 6rgaos
colegiados dos entes federativos, como Conferéncias e Conselhos de Saude
(FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 71).

O objeto geral deste resumo estendido € “Demonstrar as maiores dificuldades
para efetivar politicas publicas de saude no Pais”. Isso porque a discriminagao é um
dos fatores que dificultam o acesso de determinados grupos a saude publica no Brasil.
Além disso, é essencial que politicas publicas de prevengao sejam implementadas de
forma mais extensa, por meio de um enfoque maior a publicidade dessas politicas,
para que se tenha um alcance satisfatorio por intermédio da informacéo a populacgao,
uma vez que muitos grupos ndo sabem da existéncia de politicas de equidade
direcionadas a eles.

Dados obtidos através da pesquisa “Diversidade de género e homofobia no
Brasil”, da Fundag&o Perseu Abramo, os quais n&o deixam duvidas sobre a gravidade
dos preconceitos dos brasileiros em relagdo a determinadas populag¢des. LGBT: 11
em 12 brasileiros concordam com a afirmagao de que “Deus criou homens e mulheres
[heterossexuais] para desempenharem seus papéis e terem filhos”. indice de
homofobia, construido a partir de dados de pesquisa, que mostra que 1/4 (ou seja,
25%) da populagéo brasileira € homofobica (FERRAZ; KRAICZYK, 2010, p. 77).

Os objetivos especificos deste capitulo s&o: analisar as politicas publicas
destinadas as minorias e suas dificuldades para o respectivo atendimento; examinar
a gestado dessas politicas para promové-las em sua devida proporgdo; demonstrar as
razdes das dificuldades para efetivagdo dessas politicas publicas de saude no Brasil.

Conforme defende a Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), a saude é
um direito fundamental, garantido a todos os cidadaos brasileiros, e o Estado deve
garanti-la por meio de politicas publicas para a implementagao e difusdo equitativas
de acdes benéficas aos servicos médicos. No entanto, o desequilibrio de recursos
financeiros causado tanto pelo judiciario quanto pela corrupgdo apresenta desafios
significativos para a prestacédo de cuidados de saude em suas propor¢des (SANTOS;
GONCALVES, 2020, p. 45).

O objeto deste manuscrito é relevante em uma perspectiva individual, por ser
de extremamente relevéncia ao ordenamento juridico por se tratar de um direito
essencial para protecao da vida, a saude, uma vez que, sem ela, ndo existe vida e,
sem a vida, ndo existe o Direito. Portanto, é de extrema relevancia social e juridica,
dado que o Estado € o responsavel por tutelar essa garantia constitucional de maior
importancia para a sobrevivéncia do cidad&do, de forma igualitaria sem quaisquer
discriminagoes.
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Esse estudo € importante para a ciéncia pelo fato de tais premissas
demostrarem o quanto € importante o investimento na prevencao de doengas e na
publicidade de politicas publicas de equidade, agao primordial para reduzir a
desigualdade. Demonstra, ainda, estudos cientificos confiaveis, baseados em
pesquisas amplas e fundamentadas.

Esta pesquisa beneficia a sociedade pelo fato de que tais politicas vislumbram
a equidade do acesso ao Sistema Unico de Salde e acdes direcionadas a grupos
vulneraveis. Isso é primordial para a manuteng¢ao da dignidade humana e manutencéo
de sua saude e consequentemente da vida. O bem de maior valor do ordenamento
juridico € a vida, primordial para que seja efetivado o Estado Democratico de Direito.

O direito a saude é de extrema importancia, porque ndo pode ser separado da
vida, sua protegao é essencial, porque sem vida ndo ha direitos. Por isso, deve ser
protegido primeiro pelo Estado, responsavel por salvaguardar essa garantia
constitucional, sendo necessario para a sobrevivéncia dos cidaddos (SANTOS;
GONCALVES, 2020, p. 46).

A execugao das pesquisas em epigrafe foi baseada em estudos teoricos,
instrumentalizados por meio de pesquisas fundamentadas em artigos cientificos,
sendo essencial uma intensa pesquisa com a meta de identificar as politicas publicas
de equidade no Brasil, com o objetivo de compreender os desafios para sua efetivagao
de forma igualitaria. Por fim, o resumo estendido foi produzido por uma avaliagao
qualitativa das informacdes disponiveis, vislumbrando o objetivo principal da tematica
abordada. O desafio da efetivacdo dessas politicas de equidade. Os estudos e
pesquisas, do presente capitulo foram produzidos em quatro meses.

Tendo em vista que o topico € esclarecido com a analise dos resultados das
questdes resolvidas e, de certa forma, com o estudo do que foi relatado, a metodologia
utilizada no estudo deste artigo € qualitativa (GONCALVES, 2019, p. 45).

Resultados e Discussoes

Politica Publica é resultado de um conjunto de decisbes e agdes dos governos
apo6s estudos, a implementacdo que pode acontecer também por meio de parcerias
publico privadas. A Constituicdo de 1988 (BRASIL, 1988) garante a saude de forma
universal e igual para todos. Entretanto, € um grande desafio para os governos
proporcionar o acesso de forma igualitaria. E através de politicas publicas que se
vislumbra o acesso igualitario a determinados grupos sociais pertencentes as minorias
que sofrem ainda discriminagdes.

Para implantar uma policia publica é de extrema importancia estudar grupos
sociais, suas diferengas, dificuldades enfrentadas ao acesso, de forma que se priorize
como base o principio da isonomia da administracdo publica, de forma que tenha um
alcance de forma igualitaria.
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Independente do género, orientagdo sexual ou quaisquer distingdes, as
doengas ndo escolhem a raga, o sexo, a cor etc. A saude, enquanto uma garantia
constitucional, deve ser oferecida a todos de forma igual e devem ser criadas as
politicas publicas com base em pesquisas que demostrem quais as sao as doencas
mais recorrentes entre determinados grupos, para que sejam desenvolvidas politicas
publicas de prevencao.

A politica comega por reconhecer a existéncia de efeitos negativos dos
processos discriminatorios e excludentes sobre a saude da comunidade LGBT e visa
repara-los, tem como objetivo promover a promogéo da igualdade na saude. Enfatiza,
ainda, que a orientagdo sexual e a identidade de género sao reconhecidas pelo
Ministério da Saude como determinantes e condicionantes da situagdo, pois a
intolerancia, o estigma e a exclusao social estdo vinculados. A diversidade de género
gera sofrimento e limita o acesso da comunidade LGBT aos cuidados de saude
(FERRAZ; KRAICZYK, p. 77).

As politicas publicas podem ajudar a superar as barreiras aos cuidados com a
saude causadas pela desigualdade de género por meio de varias estratégias. Talvez
0 primeiro passo nesse sentido seja reconhecer a impossibilidade de politicas
“neutras” em relagdo a essas desigualdades: ndo reagir a elas significa contribuir para
perpetua-las (FERRAZ; KRAICZYK, p. 77).

A politica de saude destinada aos negros também reafirma a responsabilidade
de todas as areas da administragdo do SUS, todos os entes federativos, governos
federal, estadual e municipal de atuar e vincular as demais instancias do governo e
da sociedade civil, o estado de saude dessa populagao e reduzir as desigualdades de
raca/cor, género, identidade de género, orientacdo sexual, geracdes e classes.
(BRASIL, 2017, p.8)

A Fiocruz € motivo de orgulho para nés brasileiros, pois investe em pesquisas
disseminando ciéncia na saude publica através de estudos, de forma a facilitar
implementagédo de politicas publicas e seu desenvolvimento, para facilitar o acesso
nao somente a saude, mas a prevengao de doengas por meio de estudos cientificos
confiaveis, que vao desde a ateng¢ao primaria até os cuidados especializados.

Percebe-se que alimentagdo, saneamento basico e higiene sdo fatores que
influenciam diretamente na saude, trazendo entdo a importdncia da prevencao
principalmente em locais de dificil acesso, inclusive, a informagdes. A atencéo
primaria, no que tange a prevencdo de doencgas, €, nesse sentido, de extrema
importancia para saude desses grupos e para nao sobrecarregar o orgamento.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estudou as cores mais
declaradas pela populacdo e determinou um sistema de classificagdo com cinco
categorias: branca, preta, parda, amarela e nativa (BRASIL, 2017, p. 9).

A posigao atual dos orgaos federais quanto a aplicagao pratica desta garantia
constitucional, de forma justa e sem prejuizo dos cidaddos, € considerada de
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fundamental importancia para o Estado Democratico de Direito (SANTOS;
GONCALVES, 2020, p. 48).

E necessario distinguir entre estado e governo para compreender que lidar com
estruturas e atividades de saude requer conhecimento do sistema estatal como
estrutura e do governo como 6rgéo governamental, garantia essencial da Constituicao
(BRASIL, 1988) para a manutengao da saude publica, o que significa manter a vida e
a dignidade de todos os cidadaos (SANTOS; GONCALVES, 2020, p. 48).

A Fiocruz € motivo de orgulho para nés brasileiros, pois investe em pesquisas
disseminando ciéncia na saude publica através de estudos, de forma a facilitar
implementagédo de politicas publicas e seu desenvolvimento, para facilitar o acesso
nao somente a saude, mas a prevengao de doengas por meio de estudos cientificos
confiaveis, que vao desde a ateng¢ao primaria até os cuidados especializados.

A participagdo do cidadao no desenvolvimento de politicas publicas remete a
um modelo de gestdo democratica do desenvolvimento de politicas publicas
essenciais para serem desenvolvidas politicas publicas direcionadas e de forma mais
eficaz, de forma que os interesses da sociedade sejam prioridades e ndo interesses
individuais ou politicos.

Constata-se que o Estado apresenta problemas em algumas instituicées. A
repercussao dessa problematica em seus 6rgédos e o consequente impedimento aos
trabalhos do governo existente, devido a conhecida desordem, € muitas vezes
ocasionada pela auséncia de politicas publicas eficazes do Estado que moldem
melhor as politicas governamentais que tém sido e que sao fonte de problemas que
causam tanta confus&o, abalando a estrutura do Estado devido a falta de uma gestao
eficaz (SANTOS; GONCALVES, 2020 p. 49).

A Constituigdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), conhecida como constituicao
democratica, estabelece direitos de exercer a soberania popular por meio de alguns
dispositivos normativos como os preconizados: no artigo 14, inciso |, o plebiscito; no
inciso Il, referendo; no inciso lll, iniciativa popular. Como parametros para exercer a
democracia através da participagéo popular, o artigo 194, paragrafo unico, inciso VII,
o qual trata das politicas de seguridade social de forma descentralizada e
democratica, enquanto o artigo 198, inciso lll, dispde sobre os servigos publicos de
saude e a participagéo do cidaddo. O artigo 204, inciso Il, preconiza sobre politicas de
assisténcia social e a participagado da populagédo por meio de algumas organizagdes
representativas, de maneira que seja efetivada a universalidade dos servigos publicos
de saude de forma democratica.

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS) em 2013 divulgou dados que mostram
que a populagao negra tem ainda menos acesso a saude do que a populagao branca.
Entre os dados que mostram a posigao desfavoravel do negro em diversos aspectos
da saude medidos pela PNS e também por outras pesquisas e indicadores do
Ministério da Saude (BRASIL, 2017, p. 14).
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A pesquisa PNS também analisou por que as pessoas se sentiam
discriminadas nos servigos de saude. As pessoas podem apontar para mais de um
item. Mais da metade da populagdo com 18 anos ou mais que ja se sentiu discriminada
nos servigos de saude respondeu por falta de dinheiro (53,9%) e classe social (52,5%)
nesta pesquisa (BRASIL, 2017, p. 21).

A fiscalizagao de recursos destinados a saude publica e as politicas publicas
de saude deve ser executada de forma minuciosa, tendo em vista que assistimos e
lemos diversas reportagens que demostram descaso com matérias que, por vezes,
acabam vencidos, bem como manutencdo de equipamentos para que seja possivel
descentralizar os servigos publicos de saude de determinadas unidades de saude
publica, sobrecarregadas pelo fato de outras estarem sem material suficiente até
mesmo falta de material essencial para o atendimento.

E importante resumir que estado é uma estrutura, para concluir que qualquer
problema que surja em suas instituicdes afetara seus 6rgéos de forma destrutiva para
a estrutura e, portanto, € seu suporte, assim como acontece no corpo humano.
Verificou-se também que, se a atengdo basica for tratada como uma emergéncia
sanitaria, diminui muito a judicializagao da saude, pois se trata do exercicio de direitos
garantidos constitucionalmente (SANTOS; GONCALVES, p. 51).

Subsistema de saude indigena, acrescentando dispositivos a Lei numero
8.080, legislou, em geral, sobre o direito a saude dessas minorias. Atualmente, esse
subsistema é responsavel pela operagédo basica de saude em areas indigenas, de
acordo com as diretrizes do SUS, e, portanto, precisa ser claramente descentralizado
e integrado aos niveis de complexidade dos demais sistemas de saude (BARROS;
SILVA; GUGELMIN, p. 83).

Uma gestdo eficiente é primordial para que seja tragada uma logistica, um
mapeamento para que essa garantia fundamental chegue em locais de dificil acesso
e que seja feita uma prevengdo com mais acesso a informacéo de certas classes
como os indigenas que possuem ainda pouco aceso a tecnologia e
consequentemente dificuldades em obter informagdes necessarias para com os
cuidados de prevencao necessarias para o bem-estar.

A ideia da politica do SUS, criada em 1990 pela Lei 8.080 (BRASIL, 1990),
normatiza as atribui¢cdes, as obrigacbes e as competéncias da Unido, Estaduais,
Municipais. E uma louvavel politica publica, entretanto se faz necessario um
comprometimento maior por parte de gestores para que seja feita uma organizagao
com base nos principios que regem a administragdo publica, quais sejam: principio da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da
veracidade, da continuidade, da hierarquia, da autotutela, da razoabilidade, da
motivagdo, da segurancga juridica, do devido processo legal e, principalmente como
base, o principio da igualdade e o principio da supremacia do interesse publico.

Consideragoes Finais
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As politicas publicas de saude no Brasil sdo meios pelos quais através de
acdes governamentais, estudos e pesquisas séo implantadas, para que seja efetivado
0 acesso a saude de forma igualitaria.

O problema é que ainda existe grande dificuldade ao acesso, seja pela falta de
informacgéo, seja pela discriminagdo de determinados grupos. Sendo assim, faz-se
necessario tratar os desiguais de forma diferente para que se alcance a igualdade,
seja por meio de politicas direcionadas a determinados grupos, seja por agdes
governamentais de forma que apresente suas principais fragilidades e
vulnerabilidades, para que se consiga superar o desafio da efetivagao dessas politicas
em prol do interesse publico dessas minorias.

Demonstramos como objetivo geral as diversas dificuldades de efetivar essas
politicas publicas, seja pela burocratizagao para o acesso, pelo preconceito, seja pela
politizagao da qual faz com que interesses politicos partidarios se sobreponha sobre
o interesse coletivo.

Identificamos, ainda, que politicas de prevencao que levem informacéo sao de
extrema importancia para evitar doengas. No entanto, ainda sdo carentes as
publicidades para diversos grupos que sao discriminados, seja pela classe social,
raca, cor, ou qualquer outra forma de discriminagao que impeca a efetivacao.

Dado que a vida € o bem de maior valor dentro do ordenamento juridico, deve-
se priorizar a prevencao e o tratamento diferenciado para pessoas que morem em
locais de dificil acesso, que ndo possuem boa alimentacéo e ainda procurar cuidar de
forma mais responsavel do patriménio publico, para que ndao sejam sucateados
equipamentos por falta de manutengao ou vencidos remédios por falta de uma gestao
e logistica eficiente, exigindo de gestores envolvidos uma formag&o académica ou até
mesmo cursos ha escola da administragao publica, para que aprendam a respeitar os
principios constitucionais e administrativos que s&o basicos para uma gestao eficiente
e, como um o6timo exemplo, temos a Fiocruz.

A Fiocruz é motivo de orgulho para nés brasileiros, pois investe em pesquisas,
disseminando ciéncia na saude publica por meio de estudos, de forma a facilitar a
implementagédo de politicas publicas e seu desenvolvimento, para facilitar o acesso
nao somente a saude, mas a prevencao de doencas através de estudos cientificos
confiaveis, que vao desde a atenc¢ao primaria até os cuidados especializados.
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