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A CLINICA ESCOLA DE FISIOTERAPIA DO VALPARAISO-GO: BREVES
CONSIDERACOES SOBRE SEU FUNCIONAMENTO.
The Physiotherapy School Clinic The Valparaiso-Go: Brief Considerations On Its Operation.

La Clinica De La Escuela De Fisioterapia do Valparaiso- Go: Breves Consideraciones Sobre
Su Operacion.

Carla Chiste Tomazoli Santos, MSc’
Maria Fernanda Rocha Pinto, MSc?
Amanda Cabral dos Santos, MSc®

Resumo

O tema deste artigo é “A Clinica Escola De Fisioterapia Do Valparaiso-Go: Breves
Consideracbdes Sobre Seu Funcionamento”; e para escrevé-lo nos baseamos em
algumas questdes: Vocé, caro leitor, ja observou por quantas mudancgas fisicas,
emocionais, intelectuais e sociais tem se passado ao longo da sua vida até o dia de
hoje?; Ja pensou em toda sua singularidade e complexidade para se transformar no
adulto que é hoje?; e Sua infancia memoravel repleta de atividades Iludicas,
brincadeiras, sua frequéncia nas escolas respeitando seu desenvolvimento
neuropsicomotor?. Provavelmente apds esses pequenos questionamentos vocé
refletiu e como um filme tudo voltou a sua mente. Pois bem, sabendo desse turbilhdo
de transformacdes diarias, vocé ja imaginou como esse processo acontece na crianga
com deficiéncia?.

O objetivo deste trabalho € permitir a inser¢cdo do graduando em fisioterapia no
contexto social por intermédio de uma postura ética frente aos pacientes e a
sociedade. Este trabalho €& importante em uma perspectiva individual devido a

' Mestre em Ciéncia da Saude; Docente do Curso de Fisioterapia da FACESA; Coordenadora do
Nucleo de Responsabilidade Social da FACESA.
2 Mestre em Educagao; Docente do Curso de Fisioterapia da FACESA.

3 Mestre em Psicologia; Docente do Curso de Fisioterapia da FACESA
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oportunidade de o aluno ampliar sua visao e notar as pessoas que estao a sua volta,
entendendo suas necessidades, seus conflitos que interferem diretamente nas
relagdes interpessoais e sociais.; para a ciéncia, € relevante por permitir a aplicacao
do conhecimento obtido e a aquisicdo de mais conhecimento; agrega a sociedade
pelo fato de pela extensao prestar assisténcia fisioterapéutica de qualidade sobre a
supervisdo de um docente qualificado.

Palavras-chave: Clinica Escola. Pessoa portadora de deficiéncia. Assisténcia
fisioterapéutica.

Abstract

The theme of this article is The Valparaiso-Go Clinic School of Physical Therapy: Brief
Considerations About Its Functioning; and to write it down we rely on some questions:
Have you, dear reader, ever observed how many physical, emotional, intellectual and
social changes have been going on throughout your life to this day? Have you thought
of all its uniqueness and complexity to become the adult you are today? and Your
memorable childhood full of playful activities, play, your aftendance at schools
respecting your neuropsychomotor development ?.

Probably after these little questions you reflected and as a movie everything came
back to your mind. Well, knowing this whirlwind of daily change, have you ever
wondered how this process happens in children with disabilities?

The objective of this paper is to allow the insertion of the undergraduate student in
physical therapy in the social context through an ethical posture towards patients and
society. This work is important from an individual perspective because of the
opportunity for the student to broaden his / her vision and notice the people around
him / her, understanding their needs, their conflicts that directly interfere with
interpersonal and social relationships. for science, it is relevant for allowing the
application of the knowledge obtained and the acquisition of more knowledge; It adds
to society that, by extension, it provides quality physical therapy assistance under the
supervision of a qualified teacher.

Keywords: School Clinic. Disabled person. Physical therapy assistance.

Resumen

El tema de este articulo es la Escuela de Terapia Fisica de la Clinica Valparaiso-Go:
Consideraciones breves sobre su funcionamiento; y para escribirlo confiamos en
algunas preguntas: ¢;Alguna vez, querido lector, ha observado cuantos cambios
fisicos, emocionales, intelectuales y sociales han tenido lugar a lo largo de su vida
hasta el dia de hoy? ;Has pensado en toda su singularidad y complejidad para
convertirte en el adulto que eres hoy? ;Tu memorable infancia llena de actividades
ludicas, juegos, tu asistencia a las escuelas respetando tu desarrollo
neuropsicomotor?

Probablemente después de estas pequefias preguntas que reflexiono y como pelicula
todo volvié a su mente. Bueno, conociendo este torbellino de cambio diario, ¢;alguna
vez te has preguntado como sucede este proceso en nifios con discapacidades?

El objetivo de este trabajo es permitir la insercion del estudiante universitario en
fisioterapia en el contexto social a través de una postura ética hacia los pacientes y la
sociedad. Este trabajo es importante desde una perspectiva individual debido a la
oportunidad para que el estudiante amplie su vision y note a las personas que lo
rodean, entendiendo sus necesidades, sus conflictos que interfieren directamente con
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las relaciones interpersonales y sociales. para la ciencia, es relevante para permitir la
aplicacion del conocimiento obtenido y la adquisicion de mas conocimiento; Agrega a
la sociedad que, por extension, brinda asistencia de fisioterapia de calidad bajo la
supervision de un maestro calificado.

Palabras clave: Clinica escolar. Persona discapacitada Asistencia de fisioterapia.
Introducgao

De acordo com o IBGE-2015 aproximadamente 6,2% das criancas da populacao
brasileira apresentam algum tipo de deficiéncia; esse grande numero de pequenos
brasileiros enfrenta diariamente inUmeras barreiras para sua incluséo social, isso nao
diz respeito apenas a ser aceito nas escolas ou nos parquinhos publicos e sim uma
questdo que envolve um sentimento de pertencimento, de fazer parte, de grupos
escolares, familiares e sociais, da criacdo de lagos afetivos nos ambientes em que a
crianga convive.

A educagdo é um processo dinamico de ensino/aprendizagem que n&o tem fim
definido na vida de um ser humano; e que envolve multiplos aspectos, desde humanos
propriamente ditos (Cogni¢cdo e desenvolvimento de habilidades) a aspectos sociais
(culturais e politicos) (SANTOS & GONCALVES, 2018).

Acrescente, ainda, o autor que neste contexto da educagao universitaria, “aprender”
ganha um novo sentido, uma vez que o aluno optou por uma carreira e ao deixar a
Universidade sera um profissional, com obrigagdes admitidas perante a sociedade.
A formacéo profissional na area da saude necessita superar finalidades que se limitam
ao dominio técnico cientifico, obtendo taticas de ensino/aprendizagem que permitam
a edificacédo grupal dos conhecimentos e a constante coeréncia entre teoria e pratica
referenciada no fato social palpavel.

Desta forma, a Faculdade de Fisioterapia de Valparaiso de Goias busca inserir, por
intermédio da sua Clinica Escola de Fisioterapia, os alunos em um contexto social, o
que exige desses um posicionamento racional e ético frente aos pacientes e para com
a sociedade. Esta Clinica Escola oferece a oportunidade de o aluno ampliar sua viséo
e notar as pessoas que estdo a sua volta e entender suas necessidades e seus
conflitos que interferem diretamente nas relagdes interpessoais e sociais.

Este ambiente propicio para a produgao de conhecimento, incentiva o amplo estudo
de praticas atualizadas quanto a profissdo, tracando ag¢des mais produtivas e
individualizadas, contribuindo para a sociedade como um todo, por exercer um papel
social de suma importéancia oferecendo a populagdo economicamente desprivilegiada
a possibilidade de acesso a servigos fisioterapéuticos gratuitos.

Resultados e Discussoes

Acerca dos resultados obtidos podemos considerar que as criangas tém evoluido de
forma satisfatéria no contexto da neuropcicomotricidade, na area cognitiva e no
aspecto da socializagdo. Os alunos tém apresentado crescimento individual com
relagdo ao processo de ensino/aprendizagem, se tornando mais proativos e
apresentando comportamento de trabalho em equipe.

Este trabalho executado pela Clinica Escola de Fisioterapia vem corroborar com a
condicdo de os estudantes serem sujeitos ativos no processo de produgdo e
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transmissao do conhecimento e a Faculdade de Fisioterapia o elemento que pripicia
esta pratica de integragéo social.

Consideragoes Finais

A Clinica Escola de Fisioterapia do Valparaiso-Go atende com gratuidade

criancas e adolescentes da comunidade onde esta inserida. A professora Carla Chiste
Tomazoli Santos € a coordenadora das acdes desenvolvidas pelos alunos e pelas
alunas do Curso de Fisioterapia para as familias das criancas e dos adolescentes
assistidos.
A abordagem fisioterapéutica frente ao desenvolvimento neuropsicomotor tem um
papel fundamental na vida da crianga pois esses estimulos possibilitam estabelecer
relagdes com o seu corpo, com o outro e com o ambiente ao seu redor, as conquistas
motoras assumem um significado de grande influéncia nas vidas e no comportamento
desses pequenos pacientes.
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INICIAIS DO PRONAF
BRIEF CONSIDERATIONS ON PRONAF'S INITIAL CHARACTERISTICS AND
MODIFICATIONS

BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LAS CARACTERISTICAS Y MODIFICACIONES
INICIALES DEL PRONAF

Me. Jonas Rodrigo Gongalves'’
Selton Lucas Barbosa Gongalves?

Resumo

O tema deste artigo € caracteristicas iniciais e como se deu a evolugdo do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF). Investigou-se o
seguinte problema: Como se deu a evolu¢do do PRONAF?. Cogitou-se a seguinte
hipétese “As consequéncias da modernizagao dessa politica publica”. O objetivo geral
€ apresentar todas as mudangas constitucionais do programa. Os objetivos
especificos sdo: O papel do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar na economia nacional; mostrar a estrutura de uma politica publica
revolucionaria para o estado brasileiro. Este trabalho € importante em uma perspectiva
individual devido ao aprofundamento nos meus estudos sobre politica publica; para a

' Mestre em Ciéncia Politica (Politicas Publicas, Direitos Humanos e Cidadania). Especialista em:
Letras: Revisdo de Texto; Formagédo em Educacéo a Distancia; Docéncia no Ensino Superior; Didatica
no Ensino Superior em EAD. Licenciado em Filosofia e em Letras (Portugués e Inglés). Escritor, autor
de 36 livros didaticos e académicos. Coordenador dos grupos de pesquisa: Direito e Politicas Publicas;
Politicas Publicas do Agronegécio e Gestdo Ambiental; Portugués Juridico; Lingua Portuguesa e
Carreiras Publicas.

2 Graduando(a) em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia (UNICEUB) (Brasilia/DF). Autor(a) do
artigo “Caracteristicas e Modificagdes Iniciais do PRONAF”. Participante do grupo de pesquisa Direito
e Politicas Publicas, da Faculdade Processus, sob coordenagéo do professor MSc. Jonas Rodrigo
Gongalves. Palestrante no Seminario de Pesquisa da Faculdade Processus em 2018.
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ciéncia, é relevante por analisar dados que nao estdo expostos de forma objetiva;
agrega a sociedade pelo fato de tratas sobre as causas, efeitos e consequéncias das
politicas publicas relacionadas a agricultura familiar. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa tedérica com duracéo de seis meses.

Palavras-chave: AGRICULTURA. RURAL. PRONAF.

Abstract

The subject of this article is initial characteristics and how the evolution of the National
Program for the Strengthening of Family Farming (PRONAF). The following problem
was investigated: How did PRONAF evolve? The following hypothesis was considered:
“The consequences of the modernization of this public policy”. The overall objective is
to present all constitutional changes of the program. Specific objectives are: The role
of the National Program for Strengthening Family Farming in the national economy;
show the structure of a revolutionary public policy for the Brazilian state. This work is
important from an individual perspective due to the deepening of my studies on public
policy; for science, it is relevant for analyzing data that is not objectively exposed; It
adds to society because it deals with the causes, effects and consequences of public
policies related to family farming. This is a theoretical qualitative research lasting six
months.

Keywords: AGRICULTURE. RURAL. PRONAF.

Resumen

El tema de este articulo son las caracteristicas iniciales y como la evolucion del
Programa Nacional para el Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF). Se
investigod el siguiente problema: ;Como evolucion6 el PRONAF? Se considero la
siguiente hipotesis: "Las consecuencias de la modernizacion de esta politica publica”.
El objetivo general es presentar todos los cambios constitucionales del programa. Los
objetivos especificos son: El papel del Programa Nacional para Fortalecer la
Agricultura Familiar en la economia nacional; mostrar la estructura de una politica
publica revolucionaria para el estado brasilefio. Este trabajo es importante desde una
perspectiva individual debido a la profundizacion de mis estudios sobre politicas
publicas; para la ciencia, es relevante para analizar datos que no estan expuestos
objetivamente; Se suma a la sociedad porque se ocupa de las causas, los efectos y
las consecuencias de las politicas publicas relacionadas con la agricultura familiar.
Esta es una investigacion cualitativa tedrica que dura seis meses.

Palabras clave: AGRICULTURA. RURAL. PRONAF.

Introducgao

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) é
um dos maiores programas brasileiros que visa o desenvolvimento da agricultura
familiar. O programa atinge todos os estados do Brasil e mostra-se como um
modificador da realidade de muitas pessoas. O PRONAF cede créditos e diversos
auxilios para agricultores familiares e mantém uma o6tima relagdo de retorno. Ele se
baseia em investimentos em créditos de custeio e prestacédo de servicos e atividades

gerais e tem um prazo de ano/safra para aqueles que usufruem de seus beneficios.

ISSN: 2674-9912 - Ano Il, Vol.ll, n.3, jan./jun., 2020. 9
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Observamos diversos problemas desde o surgimento do programa, mas que
tém sido solucionados através de diversas discussdes. Entretanto, € destacavel o fato
de que ainda hoje, ressurgem diversos problemas antigos do programa, que
infelizmente, podem acarretar em uma série de problemas, tanto para os beneficiados,
tanto para o estado.

Embora apresente diversos erros em sua constituicido, o PRONAF é uma
grande estrela na agricultura familiar, pois demonstra o interesse estatal e social de
manter uma politica publica voltada para aqueles que vivem da agricultura familiar. O
programa, portanto, mostra-se eficaz em diversas areas, que integralizam e auxiliam
a minoritaria populagcéo dependente da agricultura familiar.

Desta forma, o objetivo deste artigo se resume nas mudangas constitucionais
em que o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar passa
diariamente. E, também, sintetizam-se suas principais caracteristicas.

Nota-se que as alteracbes do PRONAF tém importante papel na economia do
Brasil. E, além disto, percebe-se o relevante papel social gerado por ele.

O estudo sobre o PRONAF é completamente necessario para a avaliacédo
brasileira, no que se refere ao desenvolvimento de politicas publicas. Trata-se de uma
revolucionaria politica publica do estado brasileiro, que trouxe diversos aspectos
positivos para a elaboracédo de novas politicas.

A informagao citada neste artigo gera importantes conclusdes sobre o cenario
familiar brasileiro. A agricultura nada mais € que o principal vetor da economia

brasileira.

Resultados e Discussoes

Ao avaliar os resultados, percebemos que:
E inegavel o fato de que hoje esse Programa se traduziu
em uma das principais politicas publicas de incentivo e
estimulo ao desenvolvimento da producao familiar do pais,
dando vez e voz a um segmento produtivo da agropecuaria
brasileira que historicamente foi discriminado e excluido.
(MATTEI, p.10, 2014)

Além desse fato, também percebemos que a crescente necessidade estatal de

estimular formas de manuten¢ao descentralizadas para promover um aumento

da eficiéncia no uso dos recursos e expansao das formas de acesso para a

ISSN: 2674-9912 - Ano Il, Vol.ll, n.3, jan./jun., 2020. 10
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populacao com o objetivo de obter uma melhoria na democratizagao é gerada
pela énfase dada ao CMDR que se deve a circunstancia que, diferentemente da
divisao de crédito rural, o PRONAF Infraestrutura, busca promover o
envolvimento de comunidades rurais e de agricultores familiares para

concepcao e fiscalizagao das politicas publicas.

Consideragoes Finais

O objetivo deste artigo apresentou as mudancgas constitucionais na qual o
programa foi submetido. E compilou suas principais caracteristicas. Ele
baseou-se em diversos investimentos em créditos de custeio e auxilios com
atividades e servigos. O programa visou o desenvolvimento da agricultura
familiar.

Ele gerou mudancas sociais. E, além do disto, apresentou importante
papel na economia. Pudemos afirmar que é uma politica publica revolucionaria.
Percebemos que o estudo desta politica é essencial. Vimos que o a agricultura
essencial para economia do Brasil. O artigo gerou conclusées relativos a

agricultura familiar brasileira.
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College third age project developed at the faculty of Valparaiso-go
Proyecto de terceros edad desarrollado en la facultad de Valparaiso-go

Carla Chiste Tomazoli Santos, MSc’

Maria Fernanda Rocha Pinto, MSc?
Resumo
O tema deste artigo € o Projeto Terceira idade na faculdade de Valparaiso-Go, que
foi desenvolvido no ano de 2005; tendo como objetivo, proporcionar ao aluno a
integragdo com os idosos da comunidade, promovendo conhecimento , diverséo e
trazendo a possibilidade da utilizacdo de recursos e técnicas da fisioterapia num
processo de intervencio terapéutica e educacional. Esta proposta vem configurar
um processo de compromisso social da Faculdade com a comunidade da cidade de
Valparaiso-Go. Este trabalho € importante em uma perspectiva individual devido a
permitir a interagdo do académico de fisioterapia com a comunidade para se tornar
mais capacitado, dentro de uma perspectiva de extensdo, adequando o processo de
ensino/aprendizagem; para a ciéncia, € relevante por permitir a vivéncia de uma
realidade e a aquisi¢gdo de mais conhecimento; agrega a sociedade pelo fato de que
a mesma pode contar com a prestacdo de um servigo profissional de exceléncia.

Palavras-chave: Pratica integrativa. Atuacdo Fisioterapéutica. Geriatria.
Gerontologia.

Abstract

" Docente do Curso de Fisioterapia da FACESA e Coordenadora do Nuicleo de Responsabilidade
Social da FACESA.
2 Docente do Curso de Fisioterapia da FACESA.
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The theme of this article is the Third Age project at the faculty of Valparaiso-Go,
which was developed in the year 2005; Aiming to provide the student with integration
with the elderly in the community, promoting knowledge, fun and bringing the
possibility of using physiotherapy resources and techniques in a process of
therapeutic and educational intervention. This proposal is set up a process of social
commitment of the faculty with the community of the city of Valparaiso-Go. This work
is important in an individual perspective because it allows the interaction of the
academic of physiotherapy with the community to become more capacitated, within
an extension perspective, adapting the teaching/learning process,; For science, it is
relevant to allow the experience of a reality and the acquisition of more knowledge;
Adds to society by the fact that it can count on the provision of a professional service
of excellence.

Keywords: integrative practice. Physiotherapeutic performance. Geriatrics.
Gerontology.

Resumen

El tema de este articulo es el proyecto de la Tercera Edad en la facultad de
Valparaiso-Go, que fue desarrollado en el afio 2005; Con el objetivo de proporcionar
al estudiante la integracion con las personas mayores en la comunidad,
promoviendo el conocimiento, la diversion y aportando la posibilidad de utilizar los
recursos y técnicas de fisioterapia en un proceso de intervencion terapéutica y
educativa. Esta propuesta se establece un proceso de compromiso social de la
facultad con la comunidad de la ciudad de Valparaiso-Go. Este trabajo es importante
desde una perspectiva individual porque permite que la interaccion de lo académico
de la fisioterapia con la comunidad se vuelva mas capacitada, dentro de una
perspectiva de extension, adaptando el proceso de ensefianza/aprendizaje; Para la
ciencia, es relevante permitir la experiencia de una realidad y la adquisicion de mas
conocimiento; Se suma a la sociedad por el hecho de que puede contar con la
prestacion de un servicio profesional de excelencia.

Palabras clave: Practica Integradora. Rendimiento fisioterapéutico. Geriatria.
Gerontologia.

Introducgao

Para realizacdo deste Projeto, a Faculdade coloca a nossa disposi¢do o
transporte para docentes e discentes para o deslocamento até as instituicbes de
longa permanéncia do Valparaiso de GO bem como os espacgos fisicos para a
recepcgao dos idosos, tendo em vista que este serve de meio de integragao entre o
corpo docente/discente e a comunidade com sua realidade social.

Tendo em vista o atendimento das necessidades dos idosos atendidos no
Projeto optamos por praticas integrativas em que o publico alvo tivesse a
possibilidade de interagir entre si, através de atividade terapéutica associada a
brincadeiras , competicdes e muita musica com um alto grau de qualidade motora
através de atividades competitivas e dindmicas. Neste sentido as atividades
realizadas com os idosos sao: Ventosaterapia, Auriculoterapia, Terapia Manual ,
Liberagdo Miofacial, Alongamentos e exercicios de fortalecimento entre outros bem
como a realizagdo de avaliagdes fisioterapéuticas para detectar sinais de doencas
reumatologicas, e os aspectos fisiologicos do envelhecimento de todos os sistemas.
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Entendemos que € de extrema necessidade o desenvolvimento deste projeto para a
comunidade da cidade de Valparaiso de Go; bem como para a comunidade
académica, pelo fato de ambas se beneficiarem; a primeira com a atencido e
orientagao fisioterapéutica e social e a segunda com a possibilidade do crescimento
cientifico e cultural.

Nas atividades especificas, realizadas durante as se¢des de atengao aos
usuarios, podemos considerar:

Roda de idosos , com realizagdo de alongamentos com auxilio de bolas e
faixas elaticas coloridas , brincadeiras de passar a bola, tranbalhando assim a
lateralizagao de tronco.

Muita danga para pagar as prendas das competi¢coes

Individualmente os idosos recebem os tratamentos citados acima de acordo
com as necessidades de cada um, detectada na avaliagao fisioterapéutica.

Atualmente atendemos na média de 34 idosos , sendo uma parte de idosos
institucionalizado e a outra na faculdade.

Os participantes deste Projeto sdo idosos( acima de 60 anos). Ao final das
sessdes € servido sempre um lanche.

Resultados e Discussoes

Observamos que ha uma grande satisfagdo por parte dos usuarios, e
familiares que observam um melhor desenvolvimento nos aspectos motor,
comportamental e social e terapéutico. Por parte dos académicos observa-se uma
crescente necessidade de atuagdo e estudo para o seu aprimoramento pessoal.
Atualmente por questdes de planejamento pedagdgico, este projeto acontece duas
vezes por semestre; mas os participantes da comunidade académica e os usuarios
estdo solicitando mais encontros.

Consideragoes Finais

O Projeto Terceira Idade busca a integracdo do Idoso com os alunos
melhorando sobretudo a socializacdo e qualidade de vida, buscando sempre
recepciona-los da melhor forma.

A Faculdade junto ao corpo discente e docente determina extrema
importancia a esse Projeto de Extensdo; pois o mesmo é relevante para esta
comunidade e aos seus alunos.
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Public Policy Study on Emergency Care Units - (UPAS)
Estudio de Politicas Publicas sobre Unidades de Atencion de Emergencia - (UPAS)

Me. Jonas Rodrigo Gongalves '
César Cavalcante de Oliveira?

Resumo

Neste artigo, pretende-se mostrar o que uma UPA (Unidade de Pronto Atendimento)
deve oferecer de servico a populagdo, como ocorre o atendimento em suas
dependéncias e como o governo fornece subsidio financeiro para sua seu
funcionamento. Com esse artigo, busca-se entender o que s&o as UPA’s, como elas
ajudam no dia-a-dia do SAMU 192, e se sao capazes de diminuir a super lotacéo
dos prontos-socorros. Apresentaremos as legislagbes que norteiam o universo das
UPA'’s, e como tais leis ajudam no custeio e na manutencao de uma UPA. Poder-se-

' Doutorando em Psicologia pela Universidade Catdlica de Brasilia (2019-2022). Mestre em Ciéncia
Politica pelo Centro Universitario Euroamericano/DF(2008). Especialista em Letras (Linguistica):
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Superior em EAD e em Docéncia na Educagéo Superior pela Facesa/GO (2017). Especialista em
Formagdo em Educagdo a Distancia pela Unip/DF (2018). Possui Licenciatura em Letras
(Portugués/Inglés) pela Universidade Paulista (Unip). Possui Licenciatura Plena em Filosofia pela
Universidade Catolica de Brasilia (2002), habilitando-se também a licenciatura plena em Histdria,
Psicologia e Sociologia (Portaria MEC 1.405/1993). E autor e/ou coautor em 61 livros e/ou capitulos
de livros publicados. Atualmente é professor universitario, com experiéncia nas areas de Ciéncia
Politica, Letras, Filosofia, Psicologia e Sociologia, atuando principalmente nos seguintes temas:
politicas de saude, politicas publicas, SUS (Sistema Unico de Saude), redagdo discursiva, redagao
oficial, gramatica, metodologia cientifica, racismo, ELA, diversidade sexual, violéncia e legislagbes.
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a, de maneira objetiva, entender como as UPA’s devem funcionar, o que devem
possuir em seus aposentos e como devem tratar seus pacientes.

Palavras-chave: UPA. Pronto Socorro. Saude. Hospitais.

Abstract

In this article, we intend to show what a UPA (Emergency Care Unit) should offer to
service to the population, how the service occurs in its facilities and how the
government provides financial support for its operation. With this article, we seek to
understand what UPA's are, how they help in the daily lives of SAMU 192, and
whether they are able to reduce overcrowding in emergency rooms. We will present
the laws that guide the universe of UPA's, and how such laws help in the cost and
maintenance of a UPA. One can objectively understand how PHUs should work,
what they should have in their rooms, and how they should treat their patients.

Keywords: UPA. First Aid. Health. Hospitals.

Resumen

En este articulo, tenemos la intencion de mostrar lo que una UPA (Unidad de
Atencion de Emergencia) debe ofrecer al servicio de la poblacion, como se realiza el
servicio en sus instalaciones y como el gobierno brinda apoyo financiero para su
operacion. Con este articulo, buscamos comprender qué son los UPA, como ayudan
en la vida diaria de SAMU 192 y si pueden reducir el hacinamiento en las salas de
emergencia. Presentaremos las leyes que guian el universo de los UPA y como
dichas leyes ayudan en el costo y mantenimiento de un UPA. Uno puede
comprender objetivamente como deberian funcionar las PHU, qué deberian tener en
sus habitaciones y como deberian tratar a sus pacientes.

Palabras clave: UPA. Primeros Auxilios. Salud. Hospitales.
Introducgao

Neste artigo, pretende-se mostrar o que uma UPA (Unidade de Pronto
Atendimento) deve oferecer de servigo a populagdo, como ocorre o atendimento em
suas dependéncias e como o governo fornece subsidio financeiro para sua seu
funcionamento.

Com esse artigo, busca-se entender o que sao as UPA’s, como elas ajudam no
dia-a-dia do SAMU 192, e se sao capazes de diminuir a super lotagdo dos pronto-
SOCOITOoS.

Apresentaremos as legislagées que norteiam o universo das UPA’s, e como tais
leis ajudam no custeio e na manutencdo de uma UPA.

Poder-se-a, de maneira objetiva, entender como as UPA’s devem funcionar, o
que devem possuir em seus aposentos e como devem tratar seus pacientes.

Como sao? Como procedem?

Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) s&o, como o préprio nome diz,
unidades de atendimento imediato, para situagbes nao extremas serem
solucionadas de um modo pratico e rapido sem a necessidade de um deslocamento
maior de seu bairro a procura de um grande hospital.

Parte da Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia langou as UPAs para
diminuir o numero de pessoas nos prontos-socorros, funcionando como unidade
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intermediaria. Uma UPA (Unidade de Pronto Atendimento) atende casos mais
simples, como febre alta e problemas de pressao.

Integrada ao Servico de Atendimento Mével de Urgéncia (SAMU), ao ligar
para o 192, o cidadao possui contato direto com profissionais de saude que dispdem
de instrucdes de primeiros socorros, orientando como melhor tratar cada situacéo. E
em varias ocasioes, o0 SAMU faz o primeiro atendimento e conduz o paciente para a
UPA.

Essa associagao classifica o servigo, ja que, ao fornecer o primeiro socorro,
o estafe do SAMU observa a real necessidade do paciente e o guia, caso
necessario, para um servigco mais apropriado.

A Politica Nacional de Urgéncia e Emergéncia integrou as unidades de
saude e dividiu a atengéo as urgéncias no SUS em quatro frentes.

A lei que instituiu as UPAs no DF partiu da Portaria N° 342, de 4 de margo
de 2013, feita pelo Ministério da Saude, que restabelece as diretrizes para instalacao
do Componente Unidade de Pronto Atendimento (UPA 24h), de acordo com a
Politica Nacional de Atencdo as Urgéncias, e possui acesso a patrocinio para novas
UPAs 24h, e aumenta as ja existentes, com seus respectivos incentivos financeiros
mensais.

Ministério da Saude/Gabinete do Ministro
PORTARIA N° 342, DE 4 DE MARCO DE 2013
Redefine as diretrizes para implantacdo do
Componente Unidade de Pronto Atendimento (UPA
24h) em conformidade com a Politica Nacional de
Atencdo as Urgéncias, e dispbe sobre incentivo
financeiro de INVESTIMENTO para novas UPA 24h
(UPA Nova) e UPA 24h ampliadas (UPA Ampliada) e
respectivo incentivo financeiro de custeio mensal.
(Alterado pela PRT n° 104/GM/MS de 15.01.2014)
[BRASIL, BVSMS, 2014]

Sendo inauguradas, as UPAs devem: funcionar 24h (vinte e quatro horas)
diariamente; acolher todos os pacientes que as buscarem, de acordo com a triagem
e classificagdo de risco; possuir um contato facilitado com as outras unidades de
saude, SAMU 192; ter funcionarios bem capacitados; ter equipe multiprofissional
para atendimento resolutivo e qualificado; dar assisténcia a Rede de Atencao
Basica; ser um lugar para estabelecimento de pacientes encaminhados pelo SAMU
192; prestar consulta medica em procedimento de pronto atendimento aos casos de
menor gravidade; atender corretamente as necessidades medicas dos pacientes que
recorrerem a unidade; realizar apoio terapéutico e diagnostico 24 horas por dia de
maneira continua; cuidar dos pacientes em observacdo por até 24 horas para
elucidagdo; conduzir para internacdo em hospitais os pacientes que nao se
recuperarem nas 24 horas de observacgao; recorrer a assisténcia do SAMU 192
sempre que a magnitude dos casos excederem a capacidade das instalagbes da
Unidade; e possuir suporte técnico e logistico para 6timo andamento da Unidade.

E elas podem ser classificadas pelo porte, [, Il ou lll. Uma UPA de porte |
deve: atingir em sua area uma populagdo de 50.000 a 100.000 habitantes; possuir
um espaco fisico minimo de 700 m?; ser capaz de fazer atendimentos médicos em
24 para até 150 pacientes; contar com no minimo dois médicos por plantdo; ter no
minimo sete leitos para observagdo. Cumprindo essas exigéncias, a unidade
recebera um incentivo para edificacdo e mobiliario, materiais e equipamentos,
segundo o Art. 4 § 1°, de R$ 1.400.000,00 (Um milhdo e quatrocentos mil reais).
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Uma UPA de porte Il deve atingir em sua area uma populacao de 100.001 a
200.000 habitantes; possuir um porte fisico minimo de 1.000 m?; ser capaz de fazer
atendimentos médicos em 24 para até 300 pacientes; devem estar presentes no
minimo 4 médicos por plantdo; e ter 11 leitos para observagdo no minimo.
Cumprindo essas exigéncias, a unidade recebera um incentivo para
edificacdo/mobiliario, materiais e equipamentos segundo o Art. 4 § 1° de R$
2.000.000,00.

Uma UPA de porte Ill deve atingir em sua area uma populagédo de 200.001 a
300.000 habitantes; possui uma porte fisico minimo de 1.300 m?; ser capaz de fazer
atendimentos médicos em 24 para até 450 pacientes; devem estar presentes no
minimo 6 médicos por plantdo; e ter 15 leitos para observagdo no minimo.
Cumprindo essas exigéncias, a unidade recebera um incentivo para
edificacdo/mobiliario, materiais e equipamentos segundo o Art. 4 § 1° de R$
2.600.000,00. Podendo ser sujeitas a ampliagéo.

E para isso oferece incentivo financeiro de até R$ 1.400.000,00, R$
2.000.000,00, e R$ 2.600.000,00, respectivamente, para UPA’s de porte |, Il e Ill.
Para determinar uma boa qualidade, a UPA deve preencher algumas caracteristicas.
Checar os afazeres assumidos pela UPA, a especificagdo de perigo inserida com
“horizontalizagdo” da administragdo da cautela, provar o funcionamento efetivo da
grade de referéncia e contra referéncia instituida nas centrais de estabilizagao,
assentamento e insergé&o de protocolos de assisténcia clinica classificando o perigo
e o sistema de gestdo, analise da conexdo da UPA 24 h, SAMU 192 e Atencao
Basica, e um atestado sobre a estrutura fisica visual da unidade esta sendo mantida
no padréo feito pela CGUE/DAE/SAS/MS através de um relatério de visita técnica
para validagdo. Adicdo da unidade nas centrais de atendimento que garanta a
regulacdo da urgéncia. E executar suas fun¢des de prestar consultas, cirurgias e
entre outras. Conexao operante com o SAMU 192 por intermédio da portaria de
habilitagdo publicada no Diario Oficial da Unido (DOU), comprovada. Ter atividades
educacionais de modo permanente por iniciativa prépria ou em meio de cooperagao
de modo comprovado. Apresenta avaliacado anual de indicadores de bom ou mau
funcionamento do servigo.

Quantos as especialidades contempladas nas UPAs, contempla-se a maioria
das necessidades médicas que devem ter pronto atendimento, como fraturas, cortes,
pressao e febre alta, derrame e infarto. Assim, subtrai-se o excesso de pacientes nos
prontos-socorros dos hospitais. Possuindo eletrocardiografia, pediatria, raio-X, leitos de
observacao e laboratério de exames.

No que tange aos paises que usam este sistema, em Manchester ha um
sistema de triagem muito semelhante ao das UPAs brasileiras, nos quais se checa o
risco de vida do paciente para poder dar o atendimento correto. E esse sistema é
denominado de SCR (Sistema de Classificacdo de Risco), que possui 52 entradas, as
quais se unem por fluxos ou algoritmos para avaliar a gravidade, a qual esta classificada
por cores. Os fluxogramas estdo unidos de certa maneira a interpretar sintomas, sinais e
sindromes que casualmente fazem a pessoa ir para o Pronto Atendimento.

Cada cor de classificagdo determina um tempo
maximo para o atendimento ao paciente, de forma a ndo
comprometer a sua saude, explica a enfermeira Ana Paula
Pancieri, Gerente Administrativa do Pronto Atendimento do
Hospital Beneficéncia Portuguesa, de Sdo Paulo. (PORTAL
DA ENFERMAGEM, 2014).

Como citado a seguir: Vermelho significa emergéncia, neste caso, o paciente
necessita de atendimento imediato. Laranja significa muito urgente, o paciente necessita

ISSN: 2674-9912 - Ano Il, Vol.ll, n.3, jan./jun., 2020. 20



ANAIS DO CONGRESSO DE POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA FACULDADE PROCESSUS

de atendimento o mais prontamente possivel. Amarelo significa urgente, o paciente
precisa de avaliagdo; ndo é considerada uma emergéncia, ja que possui condi¢cdes
clinicas para aguardar. Verde significa pouco urgente, € o caso menos grave, que exige
atendimento médico, mas pode ser assistido no consultério médico ambulatorialmente.
Azul significa ndo urgente, é o caso de menos complexidade e sem problemas recentes;
este paciente deve ser acompanhado no consultério médico ambulatorialmente.
A grande vantagem desta Triagem é separar oS
casos verdadeiramente urgentes dos n&o urgentes e
garantir o atendimento prioritario dos casos mais graves”,
explica a enfermeira. Ela ainda informa que os pacientes
deixam de ser atendidos pela ordem de chegada ao setor
de urgéncia e passam a ser em fungédo da gravidade da
situagdo. “E um grande passo para a sistematizacdo da
assisténcia. O fato de os doentes estarem ordenados por
prioridades é vantajoso para os profissionais, que passam
a ter uma imagem clara do numero de doentes que se
encontram no setor e da sua gravidade, permitindo gerir as
tarefas a atuar de forma mais correta e responsavel. A
implantagdo da Triagem também é vantajosa para o
paciente, pois submetido a esta metodologia de
classificagao de risco esta certamente assegurado que nao
correrdo risco de vida, além de que o tempo de
atendimento sera determinante para uma melhor
recuperacao e intervencdées mais assertivas para a queixa
que o motivou a procura do servigo. (PORTAL DA
ENFERMAGEM, 2014)

O sistema de triagem com sua aurora na Inglaterra na cidade de Manchester.
Chegou ao Brasil em 2008 em Minas Gerais como meio para diminuir a superlotagéo
nos hospitais e pronto-socorros. E hoje € entendido como uma evolugéo no atendimento
aos quem recorrem a um Servigo de Urgéncia, acreditado pelo Ministério da Saude,
Ordem dos Enfermeiros, Ordem dos Médicos.

Consideragoes Finais

Neste artigo, pretendeu-se mostrar o que uma UPA (Unidade de Pronto
Atendimento) deve oferecer de servigo a populagdo, como ocorre o atendimento em
suas dependéncias e como o governo fornece subsidio financeiro para sua seu
funcionamento.

Com esse artigo, buscou-se entender o que sdo as UPA’s, como elas
ajudam no dia-adia do SAMU 192, e se s&o capazes de diminuir a super lotagdo dos
pronto-socorros.

Apresentamos as legislagdes que norteiam o universo das UPA'’s, e como
tais leis ajudam no custeio e na manutencédo de uma UPA.

Pode-se, de maneira objetiva, entender como as UPA’s devem funcionar, o que
devem possuir em seus aposentos e como devem tratar seus pacientes.

A pesquisa ainda estabeleceu um quadro comparativo com o Sistema de
Manchester, na Inglaterra. Isso no que tange a questao da triagem de pacientes
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DELIBERAGOES JURiDICAS NACIONAIS COMO METODO DE REDUZIR O ATO
DE DIRIGIR APOS O CONSUMO DE BEBIDA ALCOOLICA.

National legal deliberations as a method of reducing driving after drinking alcohol.

Deliberaciones legales nacionales como método para reducir la conduccion después de
beber alcohol.

Me. Jonas Rodrigo Gongalves '
César Cavalcante de Oliveira?

Resumo

As leis contra a conjuncdo de bebidas alcodlicas ao volante foram criadas para
proteger a vida. Que visivelmente € posta em risco quando essa conjungédo se
concretiza. Novas leis foram criadas para adaptar o codigo de transito aos dias de
hoje. Assim se tornando mais eficaz mesmo com o passar do tempo. A ultima lei do
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bafémetro foi criada para punir mais severamente motoristas infratores, em uma
busca de diminuir essas infragdes que causam muito dano a toda a sociedade. Pelo
fato de a nova lei ser mais severa, esta havendo mais prisdes, punindo devidamente
tais infratores. Em vista de uma lei mais severa, a policia esta se mobilizando com
objetivo de punir os infratores. Com isso deixando as ruas mais seguras.

Palavras-chave: Lei Seca — Bafébmetro — Policia Rodoviaria Federal

Abstract

The laws against the conjunction of alcohol at the wheel were created to protect life.
Which is visibly endangered when this conjunction comes true. New laws were
created to adapt the traffic code to the days of today. Thus becoming more effective
even over time. The latest breathalyzer law was created to punish violating drivers
more severely in an effort to lessen these violations that cause much damage to
society as a whole. Because the new law is stricter, there are more arrests, properly
punishing such violators. In view of a stricter law, the police are obeying to punish
offenders. This makes the streets safer.

Keywords: Prohibition - Breathalyzer - Federal Highway Police

Resumen

Las leyes contra la conjuncion del alcohol al volante fueron creadas para proteger la
vida. Que esta visiblemente en peligro cuando esta conjuncion se hace realidad. Se
crearon nuevas leyes para adaptar el codigo de trafico a los dias de hoy. De este
modo, se vuelve mas efectivo incluso con el tiempo. La dltima ley de alcoholimetro
fue creada para castigar a los conductores infractores con mayor severidad en un
esfuerzo por disminuir estas violaciones que causan mucho dafio a la sociedad en
general. Debido a que la nueva ley es mas estricta, hay mas arrestos, castigando
adecuadamente a esos infractores. En vista de una ley mas estricta, la policia
obedece para castigar a los delincuentes. Esto hace que las calles sean mas
seguras.

Palabras clave: Prohibicion - Alcoholimetro - Policia Federal de Carreteras
Introducgao

As leis contra a conjungéo de bebidas alcodlicas ao volante foram criadas
para proteger a vida. Que visivelmente € posta em risco quando essa conjungéo se
concretiza

Novas leis foram criadas para adaptar o cddigo de trénsito aos dias de hoje.
Assim se tornando mais eficaz mesmo com o passar do tempo.

A ultima lei do bafémetro foi criada para punir mais severamente motoristas
infratores, em uma busca de diminuir essas infragdes que causam muito dano a toda
a sociedade.

Pelo fato de a nova lei ser mais severa, esta havendo mais prisées, punindo
devidamente tais infratores.

Em vista de uma lei mais severa, a policia esta se mobilizando com objetivo
de punir os infratores. Com isso deixando as ruas mais seguras.

Nova lei e suas estatisticas.
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Mais do que punir, a Nova Lei Seca tem como objetivo reduzir o numero de
tragédias no transito. Observemos o que mudou.

Quando de alcool eu posso consumir? Antes, o condutor alcoolizado s6 era
preso se estivesse com concentragdo de alcool por litro de sangue igual ou superior
a 6 decigramas, ou sob a influéncia de qualquer outra substéncia psicoativa que
determinasse dependéncia. Agora é tolerancia zero. Qualquer concentracdo de
alcool no sangue implica as penalidades.

Quais s&o as penalidades? (até ou igual a 0,34 miligramas de alcool por litro
de ar). Antes, a multa era de R$ 957,70 (novecentos e cinquenta e sete reais e
setenta centavos) e o condutor sofria suspensao do direito de dirigir por 1 (um) ano,
tinha o carro retido e a habilitagdo recolhida. Agora a multa mais que dobrou (R$
1.915,40 — mil e novecentos e quinze reais e quarenta centavos) e as demais
penalidades continuam as mesmas. Se houver reincidéncia dentro de 1 (um) ano, a
multa é de R$3.830,80 (trés mil e oitocentos e trinta reais e oitenta centavos).

Quando passa a ser crime? (acima de 0,34 miligrama de alcool por litro) O
condutor pode pegar de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos de cadeia, além de sofrer as
demais penas administrativas.

Como pode ser comprovado? As provas podem ser obtidas mediante teste
de alcoolemia, exame clinico, pericia, video, testemunha ou outros meios de atestar
em direito admitidos, observada a contraprova.

Apos a nova Lei Seca, Policia Rodoviaria Federal amplia prisdes em 42%.
“A fiscalizagdo neste ano contra motoristas que dirigem embriagados nas estradas
federais foi a mais rigorosa e ampla da histéria do Pais”, informou a Policia
Rodoviaria Federal (PRF). Gragas a nova Lei Seca, que institui mais tipos de prova
para a configuragdo de crime de transito, a quantidade de prisdes subiu para 42% do
total de motoristas reprovados.

Desde a sangéao presidencial da nova lei, no final de dezembro ultimo, até a
meia-noite de 02/01/2013, a Policia Rodoviaria Federal aplicou 70.855 testes de
embriaguez, 1716 motoristas embriagados foram retirados das estradas e autuados
- desses, 723 foram presos em flagrante por crime de transito. Os dados foram
divulgados pela PRF em 03/01/2013.

Nos primeiros 11 meses de 2012 (quando o indice de recusa em assoprar o
bafémetro era de 53%), 29% dos motoristas reprovados no bafébmetro eram presos.

E para tal sucesso a principal medida foi o aumento da fiscalizagdo, em
consequéncia do aumento das blitz. Operagdes como a Lei Seca no Rio de Janeiro,
que conseguemflagrar pessoas importantes, como artistas, por exemplo, ddo maior
visibilidade para o assunto.

A compra de equipamentos como os etildmetros (bafébmetros) foi de vital
importancia para essas estatisticas, que contribuiram para o aumento das
possibilidades de autuacgdes desta conduta.

O Ministério das Cidades10 langcou em 02/04/2012 a campanha nacional de
transito para alertar os motoristas para o risco de acidentes nas estradas durante a
Semana Santa. Com o slogan "No transito vocé é responsavel pela vida de quem vai
e pela vida de quem vem", a campanha foi veiculada até 08/04/2012, com o foco nas
ultrapassagens entre veiculos.

Consideragoes Finais
A conjungao de bebidas alcodlicas e volante sdo contra a lei, pois pdem a
vida em grande risco, quando essa agregagao se concretiza.
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Novas leis foram criadas para adaptar o Codigo de Transito aos dias de
hoje. Assim se tornando mais eficaz com o passar do tempo.

A ultima Lei do Bafémetro foi criada para punir mais severamente motoristas
infratores, em uma busca de diminuir essas infragdes que causam muito dano.

Pelo fato de nova lei ser mais severa, observou-se que esta havendo mais
prisbes assim punindo devidamente esses infratores da lei.

Em vista de uma lei mais severa a policia esta se mobilizando no intuito de
punir os infratores, na tentativa de oferecer mais seguranga as vias publicas.
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Breves Consideracoes sobre A JUDICIALIZAGAO DA SAUDE: DESAFIO DA
EFETIVACAO DESSA GARANTIA FUNDAMENTAL

Brief considerations on the judicialization of health: the challenge of the
effectiveness of this fundamental guarantee

Lorena Abrdo Pimenta dos Santos’
MSc. Jonas Rodrigo Gongalves?
Resumo
Este trabalho € um resumo estendido do artigo A Judicializagdo da Saude: Desafio da
Efetivagdo dessa Garantia Fundamental. Investigou-se o seguinte problema: “A
judicializagao provoca injustica? ”. Cogitou-se a seguinte hipotese “Nao € injustiga na
medida em que o Estado n&o oferece a saude de forma eficaz. ” O objetivo geral é
‘Demonstrar a maior causa da judicializagdo. ” Os objetivos especificos sao:
“Investigar o setor mais afetado pela falta de atendimento”; “Examinar o Estado como
garantista de direitos”; “Demonstrar as razbées da judicializacdo”. Este trabalho é
importante em uma perspectiva individual devido a quantidade de o6bitos, no aguardo
de atendimento emergencial de saude; para a ciéncia, € relevante por provocar a
percepcao de que investir em atendimento emergencial, € primordial para reduzir a
judicializagao; agrega a sociedade pelo fato de tal premissa salvar vidas, o bem de
maior valor dentro do ordenamento juridico, essencial para o Estado Democratico de
Direito. Trata-se de uma pesquisa qualitativa teérica com duracéo de seis meses.

Palavras-chave: Judicializagdo. Garantias. Saude. Dignidade. Politicas Publicas.
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Abstract

This paper is an extended summary of the article The Judicialization of Health: The
Challenge of Making this Fundamental Guarantee. The following problem was
investigated: "Does judicialization cause injustice?" The following hypothesis was
considered: ‘It is not injustice to the extent that the State does not offer health
effectively.” The overall objective is to "Demonstrate the leading cause of
Judicialization." The specific objectives are: “Investigate the sector most affected by the
lack of care”; “Examine the State as a guarantor of rights”; “Demonstrate the reasons
of judicialization”. This work is important from an individual perspective because of the
number of people dead awaiting emergency health care; for science, it is relevant
because it provokes the perception that investing in emergency care is essential to
reduce judicialization; It adds to society for the fact that such a premise saves lives,
the most valuable asset within the legal system, essential for the Democratic Rule of
Law. This is a theoretical qualitative research lasting six months

Keywords: Judicialization. Guarantees. Health. Dignity. Public Policies.
Introducgao

E imperioso afirmar que a judicializacdo da saude é uma injustica na medida
em que a VIDA é o bem juridico de maior valor dentre os Direitos e das Garantias
Fundamentais imutaveis da Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Sem a VIDA o direito nao subsiste destarte, € dela que se promove todos os
direitos constituindo-se o nosso maior bem. Assim sendo, deve ser preliminarmente
tutelado por ser fundamental para o exercicio de fato do Estado Democratico de
Direito. Nesse contexto, a propositura de agdes no judiciario € a forma de efetivar a
garantia fundamental do direito a saude da qual € uma obrigagdo Constitucional do
Estado, garantir sua promogéo e efetivagéo.

A judicializag&o tanto pode ser vista como um meio para alcangar a garantia
fundamental do direito a saude quanto uma intromissdo impertinente do Poder
Judiciario, no andamento da politica de saude. No entanto, sdo escassos os estudos
no Brasil no que se refere a judicializagdo da saude, por isso ndo se deve deturpar
esses dois bens judicializados. Esses desafios podem se caracterizar como anomalias
da politica ou mesmo um obstaculo para o conhecimento da politica para que entéo
promova sua efetivacao nas diferentes esferas do Poder Publico, pois apontam para
questdes diferentes nas cortes. (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 592).

Este artigo visa responder problema a seguir: “A judicializagdo provoca
injustica? ”. Para que o direito social a saude seja efetivada de maneira que, viabilize
0 acesso a esse Direito constitucionalmente previsto como uma garantia fundamental,
muitas vezes € necessario recorrer ao judiciario para conseguir sua efetivagao,
todavia é afirmado que a judicializagdo da saude provoca injusticas sobrecarregando
o orgamento publico.

No ambiente democratico atual, a ocorréncia da judicializagdo da saude
representa protestagdes e uma forma legitima de os cidad&os reivindicarem seus
direitos para garantir a promogéo de forma ampla da cidadania preconizados nas leis
nacionais e internacionais. A judicializagdo envolve diversas dimensdes, politicas,
éticas, sociais, econbmicas, sanitarias, as quais sdo muito mais do que seus
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elementos juridicos e da gestdo dos servigos publicos. (VENTURA; SIMAS; PEPE;
SCHRAMM, 2010, p.78).

A hipdtese versa diante do problema em debate foi “N&o é injustica na medida
em que o Estado ndo oferece a saude de forma eficaz. ”. Injustica é o Estado nao
conceder a garantia fundamental a saude de forma eficiente.

A ordem constitucional contemporanea concede ao cidaddo uma atuagédo como
um sujeito de direitos, e ndo como um simples objeto de politicas estatais ou emissario
de necessidades a serem concedidas. E estabelecido que o Estado é o principal
encarregado pela efetivagao das atribuicées legais universalmente, igualitariamente e
democraticamente, de forma que atenda de fato os anseios atuais de todos os
cidadaos. (VENTURA; SIMAS; PEPE; SCHRAMM, 2010, p. 95).

O Objeto Geral deste artigo é: “Demonstrar a maior causa da judicializagdo da
saude”. E afirmado em muitos artigos nacionais que, a maior causa da judicializagéo
da saude no Brasil € a requisicdo de medicamentos. No entanto, diante de estudos
confiaveis esse argumento ndo € comprovado. Sendo a maior causa da judicializagao
da saude, demandas referentes a concessao de internacéo nos leitos de Unidade de
Terapia Intensiva de hospitais da rede privada. Sendo assim, € possivel afirmar que
o sistema de saude publico oferece de forma precaria e desumana, os atendimentos
emergenciais.

Os resultados das pesquisas efetuadas na unidade de analise, TIDFT, indicam
que a maior causa da judicializagdo da saude foi o acesso a leitos de UTI na rede de
saude particular (66%), uma vez que ha uma grande caréncia desses leitos na rede
publica. Outra causa frequente requerida nas agoes, € a reivindicagao por assisténcia
meédica (13%), entretanto € muito menos frequente que o acesso a UTI. Os processos
que reivindicam medicamentos, representam apenas 15% das acgbes impetradas, o
que causa uma divergéncia com a literatura nacional, que afirma que a principal causa
da judicializagdo da saude seriam os medicamentos. Nao existe na literatura nacional,
comprovagoes evidentes que sejam comparadas ao que foi encontrado no DF. (DINIZ;
MACHADO; PENALVA, 2014, p. 594).

Os Objetivos Especificos deste trabalho s&o; “Investigar o setor mais afetado
pela falta de atendimento”; “Examinar o Estado como garantista de direitos”;
“Demonstrar as razdes da judicializagdo”. E contraditéria, a afirmagdo de artigos
nacionais de que, a maior causa da judicializagdo seja os medicamentos, uma vez
que, ha caréncia de estudos que comprovem essa tese. Através de estudo e pesquisa
confiavel pode-se afirmar que, a maior causa da judicializag&o € a falta de leitos em
UTlIs e atendimentos emergenciais. Sendo assim, fica claro que o Estado ndo garante
com eficiéncia esse direito fundamental na medida em que, oferece de forma precaria
e desumana, os atendimentos emergenciais.

Existe uma grande dificuldade no trabalho de avaliar a partir das demandas
judiciais, as necessidades dos servigcos de saude reivindicados. Contudo, ha
informacdes no curso dos processos que trazem indicagbes importantes sobre a
razoabilidade do que é demandado. Durante pesquisas realizadas foi constatado que
0s servigos de saude mais reivindicados nas demandas judiciais sdo a cobertura para
servigos urgentes de saude. (DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 594).

Este artigo € extremamente relevante em uma perspectiva individual, devido a
quantidade de oObitos no aguardo de atendimento emergencial de saude, de forma
desumana, nos corredores dos hospitais publicos. Contribui em uma perspectiva
pessoal na medida em que comprova que muitas afirmativas sobre o tema sao falacias
baseadas em fundamentagéo contraditéria.
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Esse estudo é relevante para a ciéncia por provocar a percepg¢ao de que investir
em atendimento emergencial, € primordial para reduzir a judicializacdo. Expde
informacdes confiaveis, baseadas em pesquisas fundamentadas de forma concreta.

Essa pesquisa agrega a sociedade pelo fato de tal premissa salvar vidas. O
bem de maior valor dentro do ordenamento juridico, € a vida, essencial para o Estado
Democratico de Direito sendo 6bvio que, sem a vida o direito subsiste.

A producdo do presente artigo tem como base um estudo tedrico,
instrumentalizado por meio de pesquisas de artigos cientificos, e entrevistas no
Legislativo, Executivo e Judiciario, sendo necessaria extensa pesquisa para explorar
a raiz dos problemas que envolve a saude publica no Brasil, com o objetivo de buscar
compreender a atual situagdo e o posicionamento dos entes federativos envolvidos
para a efetivacdo de fato dessa garantia constitucional, de forma igualitaria sem
prejuizo ao cidaddo e ao estado democratico de direito. Por fim, o trabalho foi
conduzido por uma avaliagdo qualitativa das informacdes encontradas, de forma que
seja focado na missédo do tema principal abordado, qual seja, a melhor forma para a
efetivacdo da saude no Brasil. A pesquisa, estudos explorados nos artigos e o trabalho
escrito foram executados em 4 meses.

Pelo fato da elucidagado do tema melhor por meio do exame dos resultados das
questdes abordadas e de certo modo investigar o que foi relatado, a metodologia
usada na pesquisa deste artigo é a qualitativa. (GONCALVES, 2019, p. 45)

Resultados e Discussoes
Segundo estudos nacionais o bem judicializado predominante, é o medicamento. No
entanto, estes dados ndo sdo comprovados atraves de estudos comparativos no
ambito nacional, razdo pela qual devem ser apreciados com precaucao tendo em
vista que admitem divergentes metodologias de restauragao das evidéncias. (DINIZ;
MACHADO; PENALVA, 2014, p. 592).

Sob essa otica, percebe se que a judicializagdo que ocorre em uma tentativa
de efetivar a garantia constitucional a saude, sobrecarrega o orgamento faltando
recursos para outros setores da saude publica, por outro lado, a judicializagdo nao
seria necessaria se o Estado oferecesse o atendimento emergencial sendo ele a maior
causa da judicializagao.

Respaldando-se em pesquisas, contata-se que para o cidadao viver
dignamente é primordial que determinados direitos sejam assegurados de forma mais
eficaz, sendo necessario que seja substancializado na Constituicdo, para entdo serem
conceituados direitos extremamente fundamentais a vida, ao passo que caso nao
sejam efetivados, implica a ameacga de n&o alcangar uma vida digna, conforme dispde
a Constituicdo do Brasil de 1988. (SILVA; PiTSICA, 2018, p.57).

Destarte, toda vez em que o Poder Legislativo ou Executivo demostrarem
ineficiéncia, na efetivacdo desses direitos, o Poder Judiciario deve apresentar-se
competente para efetiva-los. (LIEBI; DEMARCHI, 2018, p. 98).

Os frutos da investigagado defrontam alguns argumentos predominantes da
discussdo em ambito nacional, que alega que os medicamentos € o bem mais
judicializado e que é pleiteado pelas elites. Os dados indicam que a ocorréncia da
judicializagdo possui divergentes aspectos os quais incorporam o mesmo conceito.
(DINIZ; MACHADO; PENALVA, 2014, p. 591).

Examinando o sistema da saude internacional, destaca se a OMS
(Organizagdo Mundial de Saude), que trata como APS (Atenc&o Primaria da Saude)
sendo a prevengao de doencas e epidemias. No entanto, por ndo estar sendo eficaz
esta prevencéao, deveria ser tratada como primordial os atendimentos emergenciais.
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Além disso, é valido alegar que a concepgéo de saude tem por objeto o bem-
estar de uma forma global, ndo apenas a auséncia de doengas. Essa conceituagao
de bem-estar e qualidade de vida é preconizado pela Organizagao Mundial de Saude,
como elementos primordiais para uma vida digna. Contudo, somente serao
alcangados tais conceitos se o cidadao usufruir da acessibilidade a saude de forma
eficaz e n&o for considerado meramente como um dependente de um objeto de
consumo. (STURZA; BARRIQUELLO, 2018, p.267).

Sendo assim, os direitos fundamentais, tem como objetivo ratificar o principio
da dignidade, percebe-se 0 qudo necessario € a garantia da efetivagcdo desses
direitos. Ao passo que nao sendo efetivado, cabe dizer que, a existéncia do individuo
de forma digna estaria sob ameaga na medida em que, o mecanismo mais
contundente para que seja garantida a dignidade humana, sdo os direitos
fundamentais preconizados na Constituicdo de 1988. (SILVA; PITSICA, 2018, p.57).

Dentre as politicas publicas que compdem as normas infraconstitucionais
recepcionadas pela Constituicdo de 1988, o Sistema Unico de Saude, regulamentado
pela Lei 8.142/90 que corresponde a um relevante progresso do qual € voltado para
maior assisténcia da saude aos cidadaos. (LIEBI; DEMARCHI, 2018, p. 103).

Nesse sentido a acessibilidade ao direito da saude, de forma igualitaria e
gratuita ao SUS é fundamentado na Constituicdo Federal de 1988 e na norma
infraconstitucional 8.080/90. O que difere o SUS do sistema de justica é que, o
pressuposto para o acesso ao SUS é a gratuidade, ao passo que 0 acesso a
gratuidade de justica € concedido apenas aos autores que comprovarem a
hipossuficiéncia. Ndo sendo necessario demostrar a inviabilidade de assumir os
custos de materiais e/ou procedimentos de saude requisitados. (VENTURA; SIMAS;
PEPE; SCHRAMM, 2010, p. 89).

Por outro angulo, a comprovagao ou nao da hipossuficiéncia econémica deve
ser analisada com cuidado, na medida em que sendo o SUS uma politica publica de
saude universal, ou seja, ndo sendo delimitada por classe social, ndo ha argumentos
legais para que a renda seja um critério para que seja possivel reivindicar a
necessidade e o direito a saude publica através da judicializag&o. (DINIZ; MACHADO;
PENALVA, 2014, p. 594).

A corrupgao e superfaturamento sdo outras causas do descontrole no
orcamento publico, bem como, o fato de a quantidade de médicos e profissionais da
area serem insuficientes para atendimento de um numero grande de pessoas que
necessitam da saude publica, € outra causa da judicializagdo. Portanto, o Estado é
uma estrutura que atualmente esta em desequilibrio, afetando assim todos os setores
devido a falta de gest&o eficiente dos recursos publicos aliados a altos indices de
corrupgao.

Importante sintetizar que o Estado é uma estrutura, para concluirmos que
qualquer problema que ocorra em suas instituicdes influenciara em seus 6rgéos de
forma que ira abalar sua estrutura e consequentemente em sua sustentagao, assim
como ocorre no corpo humano. Percebe-se ainda, que se a atencao primaria fosse
sob a otica dos atendimentos de urgéncia, diminuiria significativamente a
judicializagdo da saude tendo em vista que, ela ocorre para efetivar direitos garantidos
constitucionalmente.

As receitas médicas originarias de atendimentos publicos de saude, associadas
a hipossuficiéncia comprovada e concedida na maior parte das demandas no
judiciario, € a comprovagao de que a alegagao da elitizagao da judicializagao n&o pode
ser fundamentada em todo territorio nacional, tento e vista que os dados colhidos no
Distrito Federal confrontam essa afirmacdo. A outra alegagdo exposta em artigos
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brasileiros de que a maior causa da judicializagao ¢é a reivindicagdo de medicamentos
de custo alto, dos quais ndo sao incluidos nas politicas de saude, nao foi comprovada
também através das pesquisas. A causa de pedir majoritaria refere-se a internagdes
em UTls, Unidades de Terapia Intensiva. Como conclusdo percebe-se que sao
essenciais mais estudos com comprovagdes acerca da judicializagdo da saude avalia-
se que sao necessarios mais estudos com evidéncias sobre a judicializagdo da saude
para que assim seja admissivel ratificar argumentos globais sobre a questdo em
epigrafe. A pesquisa efetivada traz indicativos de que nao é verossimil consolidar que
a demanda da judicializagdo da saude é uma concentragao da elite brasileira e que a
causa de pedir dominante das agbes é a obtencdo de medicamentos. (DINIZ;
MACHADO; PENALVA, 2014, p. 596).

Consideragoes Finais

A judicializag&o da saude tem acontecido em face do estado nao ter efetivado
0 acesso a essa garantia fundamental. A judicializagdo tem sido eficaz pelo fato de
que foi a forma que os cidadaos encontraram para ser atendido e fazer valer seu
direito a saude, garantido constitucionalmente.

O problema que tem sido muito afirmado e por vezes questionado foi: A
judicializagdo da saude vem causando injusticas? N&o é injustica na medida em que
o Estado ndo ofereceu a saude de forma eficaz. Injustica é o Estado tem cometido
nao concedendo a garantia fundamental a saude de forma eficiente.

Demonstramos como objetivo geral a maior causa da judicializagdo da saude.
Identificamos ainda, como objetivos especificos; o setor mais afetado pela falta de
atendimento ademais, analisamos como o Estado vem garantindo esses direitos e
finalmente identificamos as razdes da judicializagao”.

Interpretamos que a auséncia de atendimentos de urgéncia, facilitou a
ocorréncia de muitos 6bitos nos corredores dos hospitais publicos, em face desse
descaso desumano. Percebemos que este estudo foi relevante para a ciéncia sob a
perspectiva de que, investir em atendimento emergencial, € primordial para reduzir a
judicializagdo sendo assim, apresentamos informag¢des confiaveis que, foram
baseadas em pesquisas concretas e fundamentadas. Agregamos a sociedade, pelo
fato de tal premissa salvar vidas; bem de maior valor dentro do ordenamento juridico,
essencial para o exercicio de fato do Estado Democratico de Direito outrossim,
compreendemos entdo que, sem a vida o direito subsiste.

Os debates dos quais foram expostos e alegados que o principal bem
judicializado no Brasil foram os remédios, com intuito da obtengcdo de medicamentos
de custo elevado, ndo foram comprovados pelas pesquisas efetuadas em todo
territorio nacional. A causa de pedir majoritaria refere-se a internagées em UTls. Como
conclusao, reconhecemos a grande dificuldade que passamos para encontrarmos
pesquisas e estudos confiavel que versassem sobre o tema em epigrafe.

Concordamos entdo que, sdo essenciais mais estudos com evidencias faticas,
fundamentadas e concretas acerca da judicializacdo da saude. Com a conclusao da
pesquisa e através dos indicios apresentados concluimos que n&o é verdade a
alegacédo de que, a judicializagado da saude seria causada pela elite brasileira, assim
como néo foi possivel afirmar que o maior numero de processos no judiciario foram
as agdes requerendo medicamentos, quando na realidade ocorreu em maior numero
o fenbmeno da judicializagéo pleiteando atendimentos de urgéncias em UTIs.
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Pedro Felipe Diniz Batista’

Jonas Rodrigo Gongalves?
Resumo
Este artigo tem como tema “O direito ao esquecimento na esfera juridica
brasileira”. Investigou-se o seguinte problema: “O direito de ser esquecido &
hierarquicamente superior aos principios fundamentais?”. A seguinte hipotese foi
cogitada “nenhum direito fundamental é absoluto, sua aplicagdo depende da
interpretacéo ao caso concreto e do interesse publico envolvido™. O objetivo geral
€ “analisar o surgimento e aplicagdo deste direito na jurisdicao brasileira”. Os
objetivos especificos sdo: “apresentar o surgimento desse direito”; “analisar os
julgados relevantes ao tema”; e “explicitar os limites a sua aplicagdo”. Em uma
perspectiva individual, este trabalho €& importante devido a atualidade e a
relevancia do tema; para a ciéncia, € relevante por ser uma nova vertente ao
direito da personalidade; agrega a sociedade por trazer a baila um direito
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protecionista util para os dias atuais. Trata-se de uma pesquisa qualitativa tedrica
com duragao de seis meses.

Palavras-chave: Esquecimento; Surgimento; Julgados; Limites.

Abstract

The theme of this article is ‘the right to be forgotten in the Brazilian legal
sphere”. The following problem was investigated: “is the right to be forgotten
hierarchically superior to the fundamental principles?”. The following hypothesis
was hypothesized: “no fundamental right is absolute, its application depends on
the interpretation of the specific case and the public interest involved”. The overall
goal is “to analyze the emergence and application of this right in the Brazilian
Jurisdiction”. The specific objectives are: “to presente the emergence of this right”;
‘Analyze the relevant judgments to the theme”; “Explain the limits to it's
application”. This work is importante from an individual perspective due to the
topicality and relevance of the topic; for Science, it is relevant because it is a new
aspect of a personality law; it adds to Society by bringing to the fore a useful
protectionist right. This is a theoretical qualitative research lasting six months.
This is a qualitative theoretical research lasting six months.

Keywords: Forgotten; Emergence; Judges; Limits.

Resumen

El tema de este articulo es la aplicabilidade del derecho al olvido em el ambito
juridico brasilefio. Se investigo el siguiente problema:";el derecho al olvido es
Jerarquicamente superior a los principios fundamentales?”. La siguiente hipotesis
se considero: “Ningun derecho fundamental es absoluto, su aplicacion depende
de la interpretacion del caso especifico y del interés publico involucrado”. EI
objetivo geral es “analizar el surgimento y la aplicacion de este derecho en la
Jurisdiccion brasilefia”. Los objetivos especificos son: “presentar el surgimiento
de este derecho”; “analizar los juicios relevantes al tema”; “explicar los limites de
su aplicacion”. Este trabajo es importante desde una perspectiva individual
debido a la actualidad y relevancia del tema; para la ciencia, es relevante porque
es un nuevo aspecto de la ley de la personalidad; se suma a la la sociedad al
presentar um derecho proteccionista util para hoy. Esta es una investigacion
tedrica cualitativa que dura seis meses. Esta es una investigacion tedrica
cualitativa que dura seis meses.

Palabras clave: Olvido; Aparicion; Juzgado; Limites.

Introducgao

O direito ao esquecimento € a possibilidade da exclusao de informacdes
sensiveis de um individuo, mesmo este fato sendo verdadeiro. No que tange ao
apagar de informagdes, a mera alegacdo de dano ou prejuizo ndo se faz
suficiente para deferir a pretensao, deve-se analisar a inexisténcia de interesse
publico ao caso. (MALDONADO, 2017, p. 31).

A parte que invoca este direito tem ciéncia da pertinéncia do assunto em
um momento passado, mas defende a inexisténcia de interesse publico dado o
transcorrer do tempo. Grande parte das lides sobre este tema encontram-se
nesse ponto, € uma tarefa ardua desqualificar, ou ndo, a existéncia de interesse
publico de uma informag&o. (MALDONADO, 2017, p. 33).
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Este trabalho se propde a responder ao seguinte problema “o direito de ser
esquecido € hierarquicamente superior aos demais principios fundamentais?”.
Com a possibilidade da exclusdo de informagdes, o direito de informar e ser
informado é relativizado. O advento do direito ao esquecimento implica limites
aos principios de igual importancia. (GONCALVES, 2019, p. 48).

Inexiste hierarquia entre principios de igual peso, visto que nenhum
sobrepde outro. Todos tém o direito de manter sua esfera intima preservada,
assim, deve-se fazer um juizo de ponderagéo entre direitos conflitantes e decidir
qual deve limitar o outro. Limitacdo essa que so sera imposta apds interpretacao
do caso concreto. (MARTINS; DUARTE, 2015, p. 22).

A hipétese levanta frente ao problema em questdo foi “o direito ao
esquecimento ndo é absoluto, o limite ao exercicio desse direito esta diretamente
ligado ao caso concreto”. Nenhum direito é absoluto, o limite ao seu exercicio
esta limitado a outro conflitante. (GONCALVES, 2019, p. 49).

Uma informac&o deve-se mostrar atual e relevante, atraindo interesse
publico. Caso exista interesse publico sobre certa informacéo, esta ndo podera
ser atingida pelo instituto do Direito ao Esquecimento. (MALDONADO, 2017, p.
94).

Este trabalho tem como objetivo geral “analisar o surgimento e aplicagéo
deste direito na jurisdicdo brasileira”. O direito ao esquecimento € um
desmembramento dos direitos da personalidade. Possui imaturidade doutrinaria
e jurisdicional, sua aplicabilidade nos casos concretos ainda se encontra timida.
(GONCALVES, 2019, p. 49).

O direito ao esquecimento é o mecanismo que impede uma ferida do
passado perpetue no presente. Traz a possibilidade da exclusao de dados
compartilhados na rede, permitindo a reinsergdo do mesmo na comunidade
(MARCHERI; NETO, 2014, p. 80). Pode-se dizer, com ressalvas, que este direito
€ um remeédio constitucional a violagdo da honra e imagem.

Este trabalho tem como objetivos especificos “apresentar o surgimento
desse direito”; “analisar sucintamente os julgados relevantes ao tema”; e “discutir
os limites para a sua aplicagado”. (GONCALVES, 2019, p. 49).

Foi inserido no Brasil por meio do Enunciado n°® 531, durante a VI Jornada
de Direito Civil, em 2013. Sendo reconhecido como um preceito fundamental a
dignidade da pessoa humana (MARCHERI; NETO, 2014, p. 81). Apesar de ndo
apagar o passado, o direito ao esquecimento discute a finalidade de como esses
fatos sdo lembrados (BITTENCOURT; VEIGA, 2015, p. 57). Entretanto, ndo é
absoluto, possui limitagdes, uma dessas limitagcdes € o interesse publico. Se ele
estiver presente, ndo é viavel o acolhimento da pretensdo. (MALDONADO, 2017,
p. 32).

A motivacéo deste artigo se da pela pertinéncia e atualidade do tema no
cotidiano de todos os usuarios da internet. O Direito € uma ciéncia em constante
atualizacao, essa atualizacdo se da pelos anseios da sociedade. O direito ao
esquecimento, se mostra, como resposta a esse anseio. (GONCALVES, 2019,
p. 50).

E importante para a ciéncia, pois preenche um hiato normativo. A protecao
da dignidade da pessoa humana no tempo das midias digitais. (GONCALVES,
2019, p. 50).

Agrega a sociedade por abordar a protegéo da intimidade, possa incentivar
todos a protegé-la, caso sejam vitimas de qualquer violagdo. (GONCALVES,
2019, p. 50).
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Trata-se de uma pesquisa bibliografica de carater teorico. Viabilizada por
um resumo dos artigos publicados em periddicos, seguindo diversas etapas
como: separagao preliminar do material; busca do material referenciado, leitura
e por fim, analise final de tudo que foi levantado para a elaboragcéo do presente
trabalho. (GONCALVES, 2019, p.50).

Durante o periodo de vinte dias foi realizada a coleta de dados, por
intermédio da base de dados do Google Académico. Foi definido para critério de
inclusdo: artigos publicados em revistas académicas, que possuam ISSN, cujo o
autor ou coautor detenha o titulo de mestre ou doutor. (GONCALVES, 2019, p.
34).

Apos a selegdo dos artigos conforme os critérios estabelecidos, foram
seguidos os seguintes passos: leitura exploratéria, leitura seletiva e escolha dos
materiais adequados ao objetivo e tema deste estudo. Concluidas as etapas,
constituiu-se um corpo que agrupa os temas relevantes, no qual se dividem nas
seguintes categorias: direitos conflitantes ao direito de esquecer, o direito a
liberdade de imprensa, o direito a liberdade de informacéo, conceito do direito ao
esquecimento, surgimento do direito ao esquecimento na jurisdigdo patria,
solidificac&o do direito ao esquecimento através da repercusséo geral, os limites
ao direito de esquecer, limite através da ponderacdo, através do interesse
publico e através da autodeterminagéo.

Resultados e Discussoes

Ap0s a leitura de diversos artigos académicos relacionados ao tema deste
trabalho, foram selecionados dez artigos para o fichamento. Todos os artigos
selecionados sdo de publicacdo brasileira. Apds a leitura e fichamento dos
artigos selecionados, nove compuseram o estudo, sendo dois dedicados a
metodologia cientifica. Como resultado desta pesquisa, destaca-se que o direito
ao esquecimento é em maior parte teérico, com grande limitagdo para abordar
casos praticos, visto que existem poucos julgados de relevancia acerca do tema.

Principios Conflitantes ao Direito de Esquecer

E mister relembrar os principios conflitantes com o direito ao esquecimento
antes de se aprofundar no tema deste estudo. O direito a liberdade de imprensa
e o da liberdade de informacgéo.

Entre os doutrinadores, € de conhecimento comum a existéncia de cinco
dimensbes para os direitos fundamentais. Dimensdes essas que foram
crescendo conforme os anseios da sociedade. (SILVA; NUNES; BARROS, 2020,
p. 471). Desse entendimento que surge o “efeito cliquet”, este efeito afirma que
os direitos fundamentais s6 poderao ser aumentados, jamais reduzidos. (SILVA;
NUNES; BARROS, 2020, p. 471).

Dentre essas cinco dimensbdes, o estudo aqui proposto tem enfoque nos
direitos de primeira dimenséo.

A primeira geragdo também é conhecida como a dos direitos negativos, por
tratar de direitos individuais relacionados a liberdade, assim como civis e
politicos. (SILVA; NUNES; BARROS, 2020, p. 472). Nesses termos, é uma
dimens&o caracterizada pela inércia do estado, n&o interferéncia. (BONAVIDES,
2009, p. 564); (SILVA; NUNES; BARROS, 2020, p. 472).
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O Direito a Liberdade de Imprensa

A Constituicdo Federal, traz expressamente o principio da liberdade de
imprensa em seu artigo 5°, inciso IX. Define que todos os residentes no Pais,
brasileiro ou estrangeiro, sao livres para se expressar da forma como bem
entenderem. (BRASIL, 1988).

Este direito € também mencionado no artigo 220. Reafirmando a livre
manifestacdo do pensamento, expresséo e informacgéo. (BRASIL, 1988).

E ainda vai além, no primeiro paragrafo, prevé a vedagdo quanto a
promulgagao de lei que dificulte o livre exercicio do jornalismo. (BRASIL, 1988);
MALDONADO, 2017, p. 45).

No Brasil, em especial, o direito a liberdade de imprensa € uma conquista
extraordinaria, até porque ha nido muito tempo o pais viveu uma ditadura, em
que a imprensa foi severamente censurada. (LIMONGI, 2016, p. 45). Depois dos
acontecimentos em 1937 e 1964, a Constituicdo de 1988 reinaugurou a
democracia no Brasil, estabelecendo a liberdade de imprensa e vedacao da
censura de modo explicito. (MALDONADO, 2017, p. 49).

Para reafirmar a importancia deste direito, trago a mesa a ADPF n° 130.
Este julgamento versa sobre a n&o recepcdo da Lei n® 5.250/67 (Lei de
Imprensa), vigente durante o periodo de ditadura militar. O Ministro Celso de
Mello afirmou o seguinte: “nada mais nocivo e perigoso do que a pretensédo do
Estado em regular a liberdade de expressdo e pensamento”. (STF, 2009);
(LIMONGI, 2016, p. 45).

A Constituicdo concedeu grande protegao aos direitos de emitir e reproduzir
informacdes, mas até este direito possui limitagcdes. Esta limitacdo se da pelo
interesse publico ligada a ela. Nesse pensamento, Alexandre de Morais afirma
“A protegao constitucional é relativa, necessitando diferenciar informacgdes de
interesse publico, das protegidas pela inviolabilidade a vida privada”. (MORAES,
2004, p. 252); (MARTINS; DUARTE, 2015, p. 13).

Surgimento do Direito ao Esquecimento na Jurisdigao Patria

No ano de 2013, o Superior Tribunal de Justica (STJ) aprovou na VI
Jornada de Direito Civil o Enunciado n°® 531. O enunciado menciona o direito ao
esquecimento como um desmembramento do principio da dignidade humana.
(BRASIL, 2013).

Foi levado em consideragao para o Enunciado n° 531 os inumeros danos
provocados pela tecnologia de informagao. Apesar de nao ser possivel apagar o
passado, o direito ao esquecimento traz a possibilidade de rediscutir a finalidade
com que sao lembrados.

Em relagdo as posi¢des dos tribunais brasileiros, o Superior Tribunal de
Justica utilizou o direito ao esquecimento como fundamentagdo em dois
momentos. O primeiro no Recurso Especial n® 1.334.097/RJ de 2013, julgado
improcedente em face da recorrente, TV Globo. Que abordou no programa
‘Linha Direta” o episddio conhecido como a “Chacina da Candelaria”.
(BITTENCOURT; VEIGA, 2014, p. 54).

O relator, Ministro Luis Felipe Salom&o, em seu voto, cita o direito ao
esquecimento como um “direito a esperancga”, evidenciando a caracteristica
ressocializativa dos condenados que cumpriram integralmente a pena e,
principalmente, dos que foram absolvidos em processo criminal. (STJ, 2012).
Bem como, através da ponderacgédo, atribuiu a dignidade da pessoa humana
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como um bem maior que a liberdade de informagao da imprensa, naquele caso
especifico. Assim, afirma “permitir nova veiculacdo do fato com a indicacao
precisa do nome e imagem do autor, significaria a permissdo de uma segunda
ofensa a sua dignidade”. (STJ, 2012).

O segundo momento, no Recurso Especial n°® 1.335.153/RJ de 2011,
julgado procedente em frente a recorrida, TV Globo. A mesma emissora
transmitiu um programa no qual retratava um crime de estupro ocorrido em 1958,
um caso emblematico que repercutiu em todo o pais. (MARCHERI; NETO, 2016,
p. 83).

Este julgado ndo reconheceu a prevaléncia do direito ao esquecimento a
liberdade de expressdao, o Superior Tribunal de Justica entendeu que é
impossivel narrar os fatos sem mencionar a vitima, visto que o acontecimento
entrou em dominio publico devido a sua importéncia historica. (STJ, 2011);
(RIBEIRO; SANTOS; LOBO, 2016, p. 769); (BITTENCOURT; VEIGA, 2014, p.
55).

De todo modo, no Brasil, a aplicagao do direito de ser esquecido ainda nao
tem entendimento pacificado nos tribunais. (LIMONGI, 2016, p. 46). Cabendo a
suprema corte, defensora da constituicdo, estabelecer um parametro a ser
seguido em toda a jurisdigao.

Solidificagao do Direito ao Esquecimento: Através da Repercussao Geral

O ARE 833.248 RG, substituido pelo RE 1.010.606, € o recurso de maior
notoriedade e relevancia dentro da disciplina do direito ao esquecimento.
Interposto paralelamente ao Recurso Especial n°® 1.335.153/RJ previamente
mencionado.

O Ministro Dias Toffoli, relator, confirmou que a matéria abordada no
recurso extraordinario apresenta densidade constitucional, por se tratar da
harmonizagéo de principios constitucionais: um lado a liberdade de expresséo e
o direito a informacgédo; do outro, os direitos inerentes a personalidade, como a
inviolabilidade da privacidade, imagem e honra. (STF, 2014).

Assim, teve sua repercussao geral reconhecida pela questéo constitucional
suscitada, a corte definiu que as questdes levantadas repercutirdo em toda a
sociedade, indicio da relevancia juridica que o tema carrega.

Por enquanto, o recurso extraordinario teve a sequéncia indeferida na
origem, com agravo protocolado pela parte interessada, e aguarda julgamento
pelo relator.

Enquanto ndo ha um posicionamento do Supremo Tribunal Federal, os
tribunais vém enfrentando questdes nunca percebidas, o desafio de equilibrar
principios de similar importancia. (MALDONADO, 2017, p. 29). Como resolver o
embate entre direitos fundamentais, principalmente entre os principios da
liberdade de expressao e o da privacidade? (LIMONGI, 2016, p. 40).

Os Limites ao Direito de Esquecer

A colisdo entre a liberdade de informagé&o e as garantias a privacidade s&o
pressupostos do direito ao esquecimento, esta colisdo tem aumentado
exponencialmente, em especial pelas redes sociais, implicando em uma maior
demanda do Poder Judiciario. (GARCIA; FURLANETO, 2012); (MARCHERI;
NETO, 2016, p.69).
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Antes de tudo, € importante relembrar que ndo ha direito absoluto, nem
mesmo o direito a vida. Conforme demonstra o Ministro Celso de Mello explica:
“No sistema constitucional brasileiro ndo existem garantias ou direitos absolutos,
existem limitagdes de ordem juridica para assegurar a existéncia harmoniosa e
resolver conflitos aos direitos e garantias de terceiros”. (BRASIL. 2000); (SILVA;
NUNES; BARROS; 2020, p. 480).

Para esclarecer, ou tentar esclarecer, os limites ao exercicio do direito ao
esquecimento separou-se em trés vertentes: por meio da ponderagcdo dos
principios; do interesse publico contemporaneo; e da autodeterminacgao.
(CHEBAB, 2015, p. 97); (LIMONGI, 2016, p. 41).

Limite através da Ponderagcao Principiolégica

E vedada a censura aos direitos da liberdade de imprensa e da
comunicagdo, mas nada obsta a limitacdo destes para assegurar a garantia de
outros com igual importancia. (SILVA; NUNES; BARROS; 2020, p. 471). Se dois
principios colidem, um deles tera de ceder. Porém, isso n&o significa que um é
hierarquicamente superior ao outro.

O que acontece é que um dos principios tem maior relevancia em relagao
ao outro sob determinadas condi¢cdes. (ALEXY, 2008, p. 93-94); (MARTINS;
DUARTE, 2015, p. 23). Utiliza-se, para a resolugdo, um método interpretativo em
que o caso concreto dita a importancia dos principios, esse método é
denominado como ponderagao ou sopesamento.

A existéncia desse método nao torna simples a sua aplicagcdo, o Poder
Judiciario se equilibra em uma corda bamba, de um lado, o direito ao
esquecimento como uma defesa das garantias constitucionais, e do outro, a
possibilidade de uma censura “legalizada”. (LIMONGI, 2016, p. 42).

Portando, ndo se trata da exclusdo ou sobreposicao de um dos direitos, e
sim em uma escolha, qual deles tem maior relevancia e peso ao caso discutido.
(SILVA; NUNES; BARROS, 2020, p. 471).

A ponderagdo ou sopesamento € uma técnica hermenéutica que encontra
enorme respaldo na doutrina e jurisprudéncia. Para Cristiano Chaves de Faria e
Nelson Roosenvald, é certa e incontroversa a inexisténcia qualquer hierarquia
entre principios constitucionais, o uso da técnica de ponderagao faz-se
necessaria, para buscar qual interesse merece sobrepujar. (FARIA;
ROOSENVALD, 2012, p. 146); (SILVA; NUNES; BARROS, 2020, p. 471). Assim
como, Gilmar Ferreira Mendes afirma que ndo se atribui primazia absoluta a
principios constitucionais, devendo-se prosseguir a ponderagédo dos interesses
em conflito a luz do caso concreto. (MENDES, 1997, p. 3); (RIBEIRO; SANTOS;
LOBO, 2016, p. 757).

Que fique claro, o direito ao esquecimento estara em constante conflito com
os direitos inerentes a informacéo e liberdade de imprensa, assim, cabe ao caso
concreto fornecer os elementos necessarios para que o magistrado através de
uma interpretagéo extensiva chegue o mais proximo do instituto da ponderacéo.

Limite através do Interesse Publico

Ndo pode o individuo reivindica-lo quando ha um interesse publico
envolvido. Parece simples, mas ainda é um campo nebuloso, o caso concreto
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merece analise rigorosa, para o interesse publico (coletivo) sobrepor ao privado
(individual). (MARTINS; DUARTE, p.19, 2015).

A excecgao seria do cidaddao comum que ndo € uma personalidade publica,
ou que o objeto da lide ndo seja de relevancia, este pode optar pela remogéo
dos dados pessoais dos meios de comunicagdo. (MARTINS; DUARTE, p.19,
2015).

Retomando, se uma determinada informagao for caracterizada como
interesse publico, ela se ira se sobrepor, salvo, em casos especificados em lei.
(MALDONADO, 2017, p. 95). Nao podendo se confundir o interesse publico, do
interesse do publico, um busca o melhor para a sociedade como um todo, € o
outro, apenas a satisfagdo de uma curiosidade doentia. “Lidimo interesse
publico, do interesse do publico, sedento de curiosidade, de morbida indiscricao
e maledicéncia”. (SERPA, 1994, p. 186); (LIMONGI, 2016, p. 41).

O aparecimento do interesse publico é justificado pela seguranga publica,
interesse do estado em investigacdo criminal, registro histérico relevante e causa
cultural, compreendida como o registro bibliografico de pessoas publicas
notorias (artistas, empresarios, esportistas, politicos, etc.). (SERPA, 1994, p.
176); (LIMONGI, 2016, p. 41). A respeito do registro histérico, Teffé, esclarece
que fatos relacionados com a histéria ou de interesse histérico € uma excecéao
ao direito de ser esquecido. (TEFFE, 2016); (RIBEIRO, SANTOS, LOBO, 2016,
p. 769).

Ja néao fosse dificil o suficiente qualificar uma informacéo como de interesse
publico ou ndo, os fundamentos do direito ao esquecimento ainda trazem mais
uma variavel, o transcurso do tempo. Em determinado momento uma informacéo
€ qualificada como de interesse publico, mas deixa de ostentar tal qualificacédo
em razdo do mero transcorrer do tempo. (MALDONADO, 2017, p. 95). Nesse
sentido, € justamente a contemporaneidade que justifica o interesse publico,
sendo capaz de se enfraquecer até seu completo desaparecimento.
(MALDONADO, 2017, p. 95).

Para elucidar, uma informacéao pretérita, verdadeira e que previamente era
relevante ao interesse publico, pode perder tal status em razdo do decurso do
tempo. (MALDONADO, 2017, p. 97).

Apesar de soar estranho, a relativizagdo do interesse publico com o
decorrer do tempo, a explicagdo para essa matéria, surge no campo do direito
penal. Em virtude do principio do nom bis in idem, que é a vedagéo do individuo
ser punido mais de uma vez pelo mesmo fato, bem como da proibigdo da pena
de carater perpétuo.

Limite através da Autodeterminacgao do Individuo

Esse limite € o de mais facil constatagcao, se da quando um individuo abre
mao da sua privacidade para utilizar o espaco publico como palco, com intuito
de se promover. Ainda existe prote¢ao juridica em caso de violagado, mas o direito
ao esquecimento se torna mitigado. (LIMONGI, 2016, p.44); (CACHAPUZ, 2014,
p.352).

Se trata do impulso a autoexposi¢ao, o individuo anseia aparecer em
publico, para que suas palavras alcancem o maior numero de pessoas, abrindo
mao da sua propria intimidade. Apds esse fato, se arrepende pelo excesso de
exposi¢cao que conseguiu. (CACHAPUZ, 2014, p. 342-353); (LIMONGI, 2016, p.
44).
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O limite pela autodeterminagao defende que o individuo renunciou o direito
a vida privada. Equiparando-se a pessoas publicas. Nesse caso, aplica-se a
norma geral dos direitos da personalidade, sendo inviavel a arguicdo do direito
ao esquecimento. (PINTO, 2000); (LIMONGI, 2016, p. 43).

Novamente, Teffé aborda uma das limitagdes do direito de ser esquecido:
“Quando os fatos se referem a uma atividade ao publico de uma figura notoria,
anula-se o direito ao esquecimento. A sociedade tem o direito e dever em
preservar sua histéria.” (TEFFE, 2016); (RIBEIRO; SANTOS; LOBO, 2016, p.
769).

Para resumir, abordou-se as trés limitacbes a aplicagdo do direito ao
esquecimento. S&o elas: o sopesamento de um principio fundamental, a
presenca de interesse publico, e, por fim, a autodeterminagao.

O tema abordado pelo artigo ndo esta pacificado, ainda ha espago para
discussdo e aprofundamento, esperemos o julgamento do Recurso
Extraordinario 1.010.606 para mais discussdes. Ciente disto, Viviane Nobrega
Maldonado, menciona em seu livro: “esta obra n&o esgota o tema, mormente em
funcdo da sua complexidade e do inicial estagio de amadurecimento em que se
encontra”. (MALDONADO, 2017, p.185).

Consideragoes Finais

O estudo realizado abordou o direito ao esquecimento na jurisdigdo
nacional. O seu instituto foi esclarecido, julgados importantes comentados, bem
como, os limites para a aplicagao.

Ressalta-se que os seus limites foram estabelecidos por meio do estudo de
renomados estudiosos da area, visto que até a data de hoje, o Supremo Tribunal
Federal ndo se manifestou a respeito do conflito de principios fundamentais.

Desta forma, o objetivo foi atingido, os casos selecionados demonstram o
amadurecimento do tema nas cortes, assim como, a atualizacdo da
jurisprudéncia relacionada ao tema, ainda que nao seja pacifica.

Foi constatado que o numero de publicagbes e artigos sobre o tema
abordado aumentou ao longo do estudo. Grande parte dos trabalhos analisados
sdo tedricos e qualitativos. Ainda sdo poucos os trabalhos que abordam
interpretagdes dos tribunais, por ser um direito em amadurecimento no Brasil. O
que dificultou o esgotamento do tema. E valido pontuar as limitagdes acerca dos
estudos de casos, certas informacdes, dados e conceitos importantes estédo
divulgadas em revistas ndo académicas, limitando o acervo de pesquisa.
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Resumo

O tema deste artigo sdo as breves consideragbes sobre os crimes contra a
organizagdo do trabalho. Investigou o seguinte problema: os crimes contra a
organizacgao do trabalho s&o de competéncia da Justiga do Trabalho? O objetivo geral
€ analisar a importancia do sistema normativo brasileiro nos crimes contra a
organizacgao do trabalho. Os objetivos especificos sdo: estudar a legislagao trabalhista
e o0s elementos garantidores; examinar o direito do trabalho preconizado na
Declaragao Universal dos Direitos Humanos e na Constituicdo; analisar o tipo penal
que trata dos crimes contra a organizagao do trabalho. Este trabalho é importante em
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trabalho no campo penal tendo em vista os principios constitucionais. Agrega a
sociedade por expor os fundamentos positivos e negativos da possivel legitimagao
destas provas pelo prisma constitucional. Trata-se de uma pesquisa qualitativa tedrica
com duragao de seis meses.

Palavras-chave: Crimes contra a organizagdo do trabalho. Constituigdo. Campo
penal. Legislagao trabalhista. Principios constitucionais.

Abstract

The subject of this article is Brief Considerations on Crimes against the Organization
of Work. The following problem was investigated: Are crimes against the Labor
Organization a matter for the Labor Court? The general objective is "to analyze the
importance of the Brazilian normative system in crimes against work organization"”.
The specific objectives are: “to study the labor legislation and the guarantee elements”;
“Examine the labor law advocated in the Universal Declaration of Human Rights and
in the Constitution”; “Analyze the criminal type that deals with crimes against the Labor
Organization”. This work is important from an individual perspective because of the
importance of crimes against the Labor Organization; for science, it is relevant because
it deals with crimes against the Labor Organization in the criminal field in view of
constitutional principles; it adds to society by exposing the positive and negative
fundamentals pertinent to the possible legitimation of these tests through the
constitutional prism. This is a qualitative theoretical research lasting six months.

Keywords: Crimes against the Labor Organization. Constitution. Penal field. Labor
legislation. Constitucional principles.

Resumen

El tema de este articulo es Consideraciones breves sobre delitos contra la
organizacion del trabajo. Se investigo el siguiente problema: ; Son los crimenes contra
la Organizacion del Trabajo un asunto del Tribunal Laboral? El objetivo general es
"analizar la importancia del sistema normativo brasilefio en los delitos contra la
organizacion del trabajo”. Los objetivos especificos son: "estudiar la legislacion laboral
y los elementos de garantia”; "Examinar la legislacion laboral defendida en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en la Constitucion”; "Analizar el tipo
criminal que se ocupa de los delitos contra la Organizacion del Trabajo”. Este trabajo
es importante desde una perspectiva individual debido a la importancia de los
crimenes contra la Organizacion del Trabajo; para la ciencia, es relevante porque trata
los crimenes contra la Organizacion del Trabajo en el campo criminal en vista de los
principios constitucionales; se agrega a la sociedad al exponer los fundamentos
positivos y negativos pertinentes a la posible legitimacion de estas pruebas por el
prisma constitucional. Esta es una investigacion tedrica cualitativa que dura seis
meses.

Palabras clave: Delitos contra la Organizacion del Trabajo. Constitucion. Campo
penal. Legislacion laboral. Principios constitucionales.
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Introducgao.

A sociedade ocidental almeja uma vida harmdnica entre as diferentes camadas
sociais. Deseja, mesmo que aparentemente, a convivéncia das pessoas em seus
diferentes niveis socioecondmicos. Admite a diferenca, mas também admite a
igualdade, ndo aceita facilmente que o mais abastado seja considerado melhor do que
0s outros apenas por seu poder econdbmico ou sua origem. Esse pensamento nao
determina o fim pragmatico da segregacgao social, mas manifesta as origens filoséficas
do conceito de Estado Democratico de Direito. Por isso, o tema deste trabalho sdo os
crimes contra a organizagao do trabalho.

A diversidade de assuntos, muitas vezes n&o conexos, ou correlatos, confunde
fomentando inumeras criticas, mas objetiva a protegc&o da liberdade. S&o reflexos do
trauma de um pais que experimentou a democracia e depois a teve bruscamente
amputada. Um estado constante de prevencao talvez tenha acometido os constituintes
de 1988. Ansiando para que a Lei Maior pudesse de todas as formas impedir que
acontecimentos semelhantes ocorressem novamente (JESUS, 2014, p.772).

Este artigo propde responder ao seguinte problema: os crimes contra a
organizacéo do trabalho sdo de competéncia da Justica do Trabalho? Os crimes
contra a organizagao do Trabalho sdo de competéncia da Justica Federal.

De acordo com Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 109, inciso VI, a
Justica Federal € competente para processar e julgar estes crimes. Competéncia
reconhecida pelo STF, destacando que na Constituicdo Federal de 1967, citada na
redacao de seu artigo 125, inciso VI, constava a mesma decisao do STF, na qual os
ministros decidiram e afirmaram a competéncia. Os crimes contra as organizagdes do
trabalho sao considerados dessa forma por seu contexto fatico, em que o delito tenha
provocado lesdo aos direitos dos trabalhadores coletivamente ou contra a
organizagbdes do trabalho que compdem o sistema de dérgéos e instituicbes que
preservam coletivamente os direitos e deveres da classe trabalhadora. Segundo o
STJ, se o crime for cometido para ofender a honra de um unico trabalhador, a
competéncia para julgar sera da Justica Estadual. Responde penalmente aquele que
cometer o delito. A agao intentada para os crimes contra a organizagdes do trabalho
€ incondicionada quando houver a representacdo do ofendido. O estado é o titular
dessa agéo de acordo com o artigo 129, inciso | do CP. Caso o Ministério Publico ndo
entre com a acdo em tempo previsto por lei, cabera ao ofendido ou a seu
representante legal, o direito de queixa ou representagdo no prazo de seis meses,
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contados da data em que tiver ciéncia do autor do crime ou quando esgotar o prazo
para o oferecimento da denuncia onde a acao é penal privada subsidiaria ao Ministério
Publico.

Para compreender as razdes que motivaram o estabelecimento dos principios
gerais de Direito do Trabalho, fundamentadores das decisdes proferidas no @mbito da
Justica do Trabalho, sera realizado um breve apanhado historico sobre as origens, as
transformagdes e o reconhecimento social do trabalho e do Direito do Trabalho até a
sua atual feicdo no ordenamento juridico brasileiro (JORGE NETO, 2011, p.680).

A hipotese levantada diante do problema em questédo foi sobre a Justica do
Trabalho e sua competéncia diante de crimes complexos que surgem na seara
trabalhista. A competéncia para processar e julgar esta no cumprimento das leis que
foram criadas para resolver cada caso de acordo com suas complexidades.
Resolvendo assim a problematica dos crimes contra a organizag&o do trabalho.

A organizagao do trabalho engloba tanto o direito de o trabalhador exercer a
sua profissdo quanto o direito do detentor dos meios de producdo de exercer sua
atividade econdmica licita. A competéncia para o julgamento dos crimes contra a
organizacgao do trabalho € da Justica Federal, nos termos do art. 109, VI, da CF, mas
“tdo somente os crimes que ofendem o sistema de 6rgaos e institutos destinados a
preservar, coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores”, sendo os demais,
que violem a organizagao do trabalho de forma nao coletiva, competéncia da Justica
Estadual (TOLEDO, 2010. p.246).

O objetivo geral € analisar a importancia do sistema normativo brasileiro nos
crimes contra a organizagao do trabalho.

Os objetivos especificos s&o estudar a legislagao trabalhista e os elementos
garantidores; examinar o direito do trabalho preconizado na Declaragao Universal dos
Direitos Humanos e na Constituicdo; analisar o tipo penal que trata dos crimes contra
a organizagéao do trabalho.

Assim, temos no 5° artigo da Constituicdo Brasileira de 1988, um relatar de
Direitos soberanos, mas também uma lista de normas concernentes, segundo sua
especificidade, as Leis Ordinarias e ndo a norma geral da Carta. Nem mesmo dessa
forma nossa Lei Maior tem sua importancia hierarquica empanada, ao contrario,
merece todo o respeito de um povo que a sorveu apos 20 anos de sequidao
democratica. A mais nova Carta Magna nacional é um arauto que recorda que o pais
foi submetido a inexisténcia de liberdade e de cidadania. Portanto, os criticos que
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atacam o texto ndo tém razéo constitucional quando encontram a rigidez dos incisos
do artigo 5° (JESUS, 2014, p.773).

Este trabalho é relevante por discutir os atos de violéncia praticados no curso
das manifestagdes, greves e paralisagdes, contra trabalhadores e empregadores
(lockout), e as fraudes cometidas dentro dos estabelecimentos de trabalho, pois véo
de encontro com os principios do art. 5° da Constituicdo Federal, e da OIT que
manifestamente condena a pratica abusiva de constranger, submeter ou reduzir a
condigdo do ser humano em seu ambiente de trabalho, atingindo sua dignidade,
considera esse tipo de ato como um crime contra a organizag&o do trabalho.

A importancia desta pesquisa para a ciéncia mostra a compreensao dos crimes
contra a organizagao do trabalho, seus conceitos funcionais, ressaltando que a Justica
€ a convivéncia entre igualdade e liberdade e que o Direito é democratico.

Para a sociedade, o artigo € imprescindivel, pois cabe ao Estado garantir a
igualdade e a liberdade por meio da justica.

O artigo utiliza o método bibliografico baseado na doutrina, legislagbes e
jurisprudéncia do assunto. O método € o dedutivo, inicia com o estudo mais
abrangente do Direito Penal, e prossegue com a analise doutrinaria e legal dos crimes
contra a organizagao do trabalho executados no ambiente laboral e sua aplicagao
pratica.

Este trabalho € importante em uma perspectiva individual pela relevancia da

discussao do tema, € uma pesquisa qualitativa tedrica com duragao de seis meses.

Resultados e Discussoes.

Para um intenso e significativo momento politico na historia do Brasil ha os
fragmentos de uma pulsante historia de 20 anos e inumeras marcas. A ditadura militar
representa um longo paréntese na ideia de liberdade e justica no Brasil. Entre os
fragmentos recolhidos, como num grande mosaico, est&do os que serviram de molde
e preenchimento da Carta de 1988. E delineado no artigo 5°com escopo no artigo XII|
da Constituicdo, que registra os Direitos e Deveres Individuais e Coletivos (JESUS,
2014, p.770).

O artigo 5° da Constituicdo Federal inicia o Titulo Il da Carta dos Direitos e
Garantias Fundamentais. Sendo o primeiro Capitulo desse Titulo, o artigo 5° que tem
o titulo Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.
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No caputdo artigo € introduzida a ideia de igualdade, com o critério que norteara
a citagao dos direitos e deveres individuais e coletivos. A igualdade premiada no artigo
nao € a visao seriada de todos os individuos, como completamente iguais, a igualdade
no texto constitucional é a igualdade de direitos. Todos s&o iguais perante a lei, 0
constituinte ressalta que o Estado vé todos os individuos sob o manto do Direito. Sob
as asas do Estado, no Brasil, até o estrangeiro residente no pais goza de igualdade.
Essa igualdade é adquirida nos moldes fundamentais do Estado. Sem a inten¢ao da
igualdade de direitos n&o haveria razdes para o Estado existir. Para que a igualdade
seja assegurada € necessario um esforgo duplo, o Estado procura as diferengas,
prevendo-as, e o individuo busca a protecdo do Estado. Tanto o ente estatal como o
agir individual dependem da existéncia da democracia e da cidadania para abrigar as
diferengas e amparar o Direito. Uma vez incurso no Estado, o cidaddo tem o
reconhecimento igualitario do Estado. Quando o Estado é capaz de prever as
diferengas, amplia o alcance dos direitos e deveres para que a igualdade seja gozada
por todos (MARTINS, 2003. p.198).

E interessante notar que os termos no caput do artigo, sobre a afirmagéo de
igualdade, “sem distingdo de qualquer natureza” ressaltam a ideia de igualdade de
direitos. Muitas vezes essa sentenca é tratada apenas como um desvio pleonastico
do redator, porém mais do que uma simples repeticdo, a natureza desta afirmativa é
a de compor a rigidez do enunciado da igualdade de direitos.

A citacdo dos direitos e deveres individuais e coletivos nesse artigo ndo tem
pretensdo de esgotamento, mas de oferecer um eixo minimo de direitos e deveres.
Ao enxergar os direitos e deveres individuais e coletivos enlagados pela igualdade
pode determinar o padrdo de confecgédo da lista de direitos e deveres (MARTINS,
2003).

O inciso XIllII dispbe que é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer; como se vé
no texto do inciso do direito ao trabalho e sua liberdade.

A Constituicdo de 1988 alargou o rol dos direitos sociais, que agora contam
com trinta e quatro incisos, antes eram dezessete. Os direitos sociais ndo estdo mais
vinculados a ordem social e econbmica, apesar de fazer parte de delas, tem
capitulagao propria (BARROS, 2007, p.65).
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A pessoa juridica pode ser ofendida no delito em aprego como, por exemplo,
ao fechar o estabelecimento de trabalho, mas a ag&o do sujeito ativo ha de recair,
obviamente, nas pessoas fisicas que as dirigem (JESUS, 2014, p.785).

A organizagao do trabalho engloba tanto o direito do trabalhador para exercer
sua profissdo quanto o direito de o detentor dos meios de producdo exercer sua
atividade econdmica licita. A competéncia para o julgamento dos crimes contra a
organizacao do trabalho é da Justiga Federal, nos termos do art. 109, VI, da CR, mas
tdo somente os crimes que ofendem o sistema de érgéos e institutos destinados a
preservar, coletivamente, os direitos e deveres dos trabalhadores, sendo os demais,
que violem a organizagao do trabalho de forma nao coletiva, competéncia da Justica
Estadual (TOLEDO, 2010. p.246).

O bem juridico tutelado é a organizagédo do trabalho, que engloba tanto o
direito de o trabalhador exercer a sua profissdo como o direito do detentor dos meios
de produgéo de exercer a sua atividade econémica licita. O sujeito € qualquer pessoa
que busque impedir o livre exercicio de atividade laborativa ou empresarial.

Pratica tal crime o sujeito que recruta e alicia trabalhadores, em numero
minimo de trés, para trabalhar em outra parte do territério nacional, mediante fraude
ou exploracdo econémica do trabalhador. A acéo tipica € nado conferir as condi¢des
ao trabalhador que prestou seus servigos em local diverso da sua residéncia, para
retornar a seu local de origem (JESUS, 2014, p.783).

Essa causa especial de aumento de pena, aplicavel tanto ao caput quanto ao
§1° deste artigo, € aplicada em raz&o das condi¢des especiais da vitima, quais sejam,
ser menor de 18 anos, ter 60 anos ou mais (art. 1° do Estatuto do Idoso - Lei n°
10.741/2003), ser gestante, ser indigena ndo emancipado ou ser portadora de
deficiéncia fisica ou mental (NUCCI, 2014 p.570).

Como resultados e discussdes, ha alguns entendimentos, como os crimes
contra a organizagao do trabalho que estéo ligados aos varios ramos do direito, desde
o constitucional até os mais especificos.

Este embuste maquia apenas a falta de interesse, ou mais propriamente a
ineficiéncia na busca de maquiar os crimes contra o trabalho, que foi legada desde os
tempos primitivos até a modernidade como excessotecnicista, que agiliza as atitudes
e nao responde questdes. O homem, enquanto ser bioldgico, se adapta as mudangas
do ambiente, enquanto ser social e o ambiente as mudangas biologicas.
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O que torna o homem diferente dos outros animais é a capacidade de escolher
0 que mudar, o ambiente ou a ndés mesmos, conforme nos parega melhor em
determinado momento das relagdes contratuais, a escolha ocorreu continuamente,
numa troca interativa inversamente proporcional a um e outro polo.

No principio impde agdes e conduz pelas circunstancias para garantir, da
melhor maneira possivel, a sobrevivéncia. Em suma, o homem que hoje vende
comunicagdo € o mesmo que descobriu o fogo e inventou a roda, e efetivou seu
interesse de sobrevivéncia buscando alternativas para assegura-la com maior
facilidade e eficiéncia. Escolher € inerente ao homem, por ser racional, os homens
sé&o livres para escolher a igualdade e buscar a sobrevivéncia garantindo a melhor
escolha e regras. A violagdo as regras € excegao previsivel em toda e qualquer
constituigdo social, e ocorre quando o individuo privilegia seu interesse em detrimento
do interesse da sobrevivéncia do grupo. A sociedade € preparada para evitar essa
violagao, na valoracdo da norma coercitiva, ou para punir, na forma da compensagao
simbdlica, pelo interesse social danificado.

Ao valor da punicdo estdo agregados outros valores que somados resultarao
num valor negativo ou positivo, conforme sejam os conceitos que |he sustentem. O
Estado € o unico ente legitimamente apto para punir, pois ao Estado estdo agregados
os valores que comporao o direito de punir. A legitimidade da punigao se fundamenta
na esfera da sociedade que concorda em comungar igualmente direitos e deveres. A
sociedade que € construida dessa forma esta adequada na denominacéo de Estado

Democratico de Direito.

Consideragoes Finais

O Estado Democratico de Direito é responsavel pela liberdade e igualdade dos
individuos. Um Estado que n&o garanta a oportunidade da liberdade e igualdade para
todos ndo tem apreco, e ndo encontra meios para punir 0s erros.

E necessario fortalecer o combate aos crimes contra o trabalho, para que sejam
cada vez mais representativos e as instituicbes, como os sindicatos e o Ministério
Publico do Trabalho, lutem para que o trabalhador brasileiro seja mais expressivo e
conquiste melhores condi¢des para sua categoria.

Assim, ainda que haja sangédo administrativa e da justica laboral, ha situagbes

que merecem a tutela penal, pois ferem diretamente a organizagdo do trabalho,
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afetando relacgdes individuais e todo o sistema social para sanar os problemas, essas

sao funcao da Justica do Trabalho.
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Resumo

O tema deste artigo € Pejotizagcdo apos reforma trabalhista. O problema em estudo:
“E possivel afirmar que a reforma trabalhista legitimou a pratica da pejotizacdo?”; A
hipétese: “E possivel considerar a pejotizagdo como forma alternativa de contratacéo,
onde seriam negados os direitos trabalhistas?”; Apresenta como objetivos: analisar,
avaliar e investigar a pejotizagdo como forma de desrespeitar os principios do direito
trabalhista, definindo a atuagdo do poder judiciario. A discussédo do tema é relevante,
visto que a recente reforma trabalhista trouxe mudangas as relagbdes de trabalho, €
importante para a sociedade, pois supre a necessidade de protecdo dos
trabalhadores, parte hipossuficiente da relacio trabalhista. Trata-se de uma pesquisa
qualitativa tedérica com duracio de seis meses.
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Palavras-chave: Pejotizacdo 1. Pessoa Juridica 2. Flexibilizagdo 3. Direito do
Trabalho 4. Terceirizagao 5.

Abstract

The theme of this article is Pejotization after labor reform. The problem under study:
"Is it possible to affirm that labor reform legitimized the practice of pejotization?”; The
hypothesis: "Is it possible to consider pejotization as an alternative form of contracting,
where labor rights would be denied?". It presents as objectives: to analyze, evaluate
and investigate pejotization as a way to disrespect the principles of labor law, defining
the performance of the judiciary. The discussion of the theme is relevant, since the
recent labor reform brought changes to labor relations, it is important for society,
because it meets the need for protection of workers, a hyposufficient part of the labor
relationship. This is a theoretical qualitative research lasting six months.

Keywords: Pejotization 1. Legal Person 2. Easing 3. Labor Law 4. Outsourcing 5.

Resumen

El tema de este articulo es Pejotization después de la reforma laboral. EI problema
que se esta estudiando: "; Es posible afirmar que la reforma laboral legitimé la practica
de la pejotizacion?”; La hipotesis: "; Es posible considerar la pejotizacion como una
forma alternativa de contratacion, donde se negarian los derechos laborales?". Se
presenta como objetivos: analizar, evaluar e investigar la pejotizacion como una forma
de faltar al respeto de los principios del derecho laboral, definiendo el desempefio del
poder judicial. La discusion del tema es relevante, ya que la reciente reforma laboral
trajo cambios en las relaciones laborales, es importante para la sociedad, porque
satisface la necesidad de proteccion de los trabajadores, una parte hiposuficiente de
la relacion laboral. Se trata de una investigacion cualitativa tedrica com duracion de
seis meses.

Palabras clave: Pejotization 1. Persona Juridica 2. Flexibilizacion 3. Ley Laboral 4.
Outsourcing 5.

Introducgao

Este artigo analisa o fenbmeno da pejotizagéo sob as perspectivas da empresa
e do trabalhador. Versa sobre as consequéncias e efeitos deste fendmeno no Direito
Trabalhista.

De acordo com ASENSI (2019, p.174), no fenbmeno da pejotizagdo ha uma
distor¢ao na relagao trabalhista, pois o individuo é compelido a aceitar a condi¢ao de
pessoa juridica como critério para a sua contratagéo.

Este artigo se propde a responder a seguinte questdo: “E possivel afirmar que
a reforma trabalhista legitimou a pratica da pejotizagdo?”. Considerada como uma
forma flexibilizadora a pejotizacdo é vista como uma forma alternativa de relagéo
trabalhista frente ao desemprego.

OLIVEIRA (2013, p.25), afirma que a pejotizagao € um procedimento que esta
se tornando uma realidade no &mbito trabalhista, onde uma situagdo formal de origem
civil € encoberta por procedimentos especificos de natureza juridica, o que transforma
uma pessoa fisica (empregado) em pessoa juridica (empresa).

A hipétese levantada foi: “E possivel considerar a pejotizagdo como forma
alternativa de contratagdo, onde seriam negados os direitos trabalhistas?”. A
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pejotizacao, impde condicdo de pessoa juridica aos trabalhadores, obrigando-os a
abrir mao dos direitos legitimos assegurados pelas leis trabalhistas.

Segundo ASENSI et al.(2019, p.167), é de vital importancia que seja realizado
um estudo mais técnico sobre o ponto de vista, que o poder judiciario assume a
respeito da pejotizacédo, uma reflexdo mais apurada sobre o vinculo existente numa
relagcdo trabalhista “pejotizada”, além de investigar as convicgbes e praxis do
Judiciario no que se refere a relagdo empregador — empregado.

O objetivo Geral deste trabalho é “analisar a pratica da pejotizagao legitimada
pela reforma trabalhista e reflexos nos @mbitos do emprego, da previdéncia das leis e
principios”. A pratica da pejotizagdo é uma realidade no campo trabalhista e como tal
deve ser analisada sob o ponto de vista legal e dos principios trabalhistas.

A reforma trabalhista almeja tornar licitas as condutas que sdo adotadas
atualmente no ambito trabalhista, concomitante com a oferta de novas formas de
relagbes trabalhistas conforme as exigéncias do mercado. Estimula dessa forma, a
regulamentacdo especifica do comércio, impondo instabilidade ao trabalhador,
permitindo ao patrao definir os critérios do contrato, inclusive o valor do salario
(KREIN, 2018, p.78).

Os objetivos especificos deste trabalho s&o: analisar, avaliar, investigar e
examinar a seara criminal da pejotizagdo, os principios do direito do trabalho, assim
como a atuagao do poder judiciario sob a 6tica da pejotizagao.

Através da dignidade como representacédo da grandeza do trabalho instituido &
que o ser humano favorece a autonomia e o autoconhecimento, incentivando o
exercicio pleno de suas habilidades, da proatividade, possibilitando a independéncia
do grupo e a factual incluséo social (DELGADO, 2015, p.145).

A discussao do tema aqui exposto € relevante, uma vez que a recente reforma
trabalhista traz mudancas para as relagdes no ambito trabalhista.

A relevancia deste estudo para a sociedade advém da necessidade de uma
protecao aos trabalhadores, parte hipossuficiente da relagao trabalhista.

Trata-se de uma pesquisa tedrica que explora o método hipotético dedutivo,
utiliza a busca de informagdes em diversos bancos de dados, tais como livros, artigos,
textos diversos publicados em sites, revistas académicas e/ou especializadas, além
da legislagao vigente, relatorios e periddicos cientificos com publicagdes voltadas para
o tema, durante aproximadamente um semestre.

A metodologia adotada € a pesquisa qualitativa, que busca por resultados que
possam ser qualificados, através da coleta de dados em sites, livros, artigos, sem
utilizar instrumentos formais e estruturados.

A investigagdo qualitativa exige que os dados colhidos sejam revisados e
selecionados de acordo com o foco e objetivo propostos, em contrapartida a
quantitativa exige a coleta de informagdes através de instrumentos, usando a
tabulagdo dos conhecimentos coletados (GONCALVES, 2019, p.46).

Resultados e Discussoes

Entende-se que a pejotizagao é um tipo de acordo profissional onde a empresa
requer que o contratado, pessoa fisica, seja visto e reconhecido como pessoa juridica,
para desenvolver uma atividade.

Pessoa fisica € todo ser humano enquanto individuo, do seu nascimento até a
morte, essa designagdo € um conceito juridico e se refere especificamente ao
individuo enquanto sujeito detentor de direitos e de deveres.
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A pessoa juridica é uma entidade formada por individuos e reconhecida pelo
Estado como detentora de direitos e deveres, é representada enquanto entidade
propria perante a Justica e o Estado, aos quais responde por seus atos.

O “pejota” comercializa seu servigco e/ou trabalho como gestor autébnomo,
deixando retratar uma suposta autossuficiéncia na efetivacdo dos seus
compromissos. Assim sendo, este trabalhador assumira seus encargos trabalhistas,
aliquotas sobre o imposto de renda e etc. como uma empresa (pessoa juridica).

Enquanto no instituto da pejotizagao existe uma conexao reciproca, onde uma
determinada organizagdo empresarial firma contrato com uma pessoa fisica que
efetuara tarefas de maneira individual, desempenhando o papel de pessoa juridica,
na terceirizagdo a conexao envolve trés agentes: a empresa que contrata o servigo; a
que desempenha o papel de intermediaria e que terceiriza a mao de obra; e o
funcionario terceirizado; a empresa lider designa uma parcela de seus servigos
(menos importantes), a fim de que sejam efetivados pelos servidores da empresa
terceirizada.

Dessa forma, evoluiu a terceirizagao e a pejotizagéo (disfargcada de nova forma
de relacionamento trabalhista), aumentaram os transtornos relativos aos paradigmas
trabalhistas, a crescente ascens&o dos salarios oscilantes e das vantagens indiretas,
principalmente nos campos mais ativos da economia.

Num primeiro instante, a pejotizacado desperta o interesse do funcionario, pois
a remuneracéao sofre um acréscimo devido ao abatimento nas taxas de impostos, o
gue causara a impressao de que houve um incremento salarial.

Na pejotizacdo, o individuo deve instituir uma representacdo como pessoa
juridica, isto é, deve adquirir um Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, uma
inscrigdo na qual as pessoas juridicas devem cadastrar-se ao empreender suas
ocupacdes profissionais.

Na verdade, ao analisar detalhadamente a situacdo percebe-se que na
situacdo de mudanga da modalidade do contrato trabalhista, o trabalhador acaba
perdendo direitos e beneficios que até entdo eram assegurados pela lei, tais como:
os direitos previdenciarios, o direito as horas extras, ao auxilio doenga, FGTS, etc.,
enfim, o fendmeno da pejotizagdo ocasiona muita instabilidade para o empregado,
que trabalha sem nenhuma seguranca.

Ao predispor-se a pejotizar um funcionario com a finalidade de reduzir os
encargos sociais, deixando de cumprir os acordos e principios trabalhistas, a empresa
supostamente estara propenso a praticar outros excessos.

Ainda nao existem informagdes na bibliografia judiciaria que determinem a
época exata em que o instituto da pejotizagdo comegou a ser aplicado no pais, embora
a pejotizag&o ja ocorresse no campo trabalhista brasileiro, de maneira empirica, desde
os anos 90, com contratagdes originadas em 1993, 1996, 1998 e em 2000.

A pejotizagdo encontra o obstaculo no principio da irrenunciabilidade dos
direitos trabalhistas, os quais foram adquiridos ao longo de anos e n&o poderao ser
suprimidos ou reduzidos por simples vontade dos contratantes, o que podera ser feito
pelas partes é apenas a sua ampliacao.

Essa pratica fraudulenta, portanto, acaba irradiando efeitos para além do
Judiciario com reflexos sociais, econémicos e politicos.

A questdo assumiu dimensdes superiores nos ultimos tempos, por
consequéncia do veto da Emenda n.® 3, da Lei n.° 11.457 em 2007. A referida lei fazia
alteracdes no artigo 6°, § 4° da Lei n.° 10.593 de 2002, que determinava no seu teor
que: “No exercicio das atribuicbes da autoridade fiscal de que trata esta Lei, a
desconsiderag&o da pessoa, ato ou negocio juridico que implique reconhecimento de
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relagdo de trabalho, com ou sem vinculo empregaticio, devera sempre ser precedida
de decisao judicial”.

A fim de impedir que o fato da pejotizagdo torne-se uma pratica dentro do
ambito trabalhista, a¢gdes preventivas precisam ocorrer para arraigar e divulgar os
direitos que os trabalhadores sao dignos de merecer.

Com a finalidade de reprimir essa forma de contrato trabalhista, foi instituida
através da Procuradoria Geral do MPT, a Coordenadoria Nacional de Combate as
Fraudes nas Relagdes de Trabalho - CONAFRET - e por sua vez nas Procuradorias
Regionais, as Coordenadorias Regionais de Combate as Fraudes nas Relagdes de
Trabalho.

A expansdo da pratica da pejotizagdo caminha em sentido contrario ao das
conquistas e das garantias dos trabalhadores. Ainda é possivel ponderar que todo e
qualquer acordo ou negdcio juridico que depreenda a coibigdo, refere-se a vontade
viciada e, portanto, fica evidente a invalidade destes acordos.

E preciso lembrar que a pejotizacéo vai na contramao dos principios, além de
ser um desdobramento da terceirizagdo, no qual ja aconteciam irregularidades. O
direito € composto por fontes e ndo se sustenta somente pela legislagao.

E possivel que as préaticas sejam legais, mas nao sejam legitimas, é relevante
ressaltar que devemos considerar o caso concreto, a vida real e a conformidade com
a legislagdo uma vez que o direito ndo € um conceito estanque.

O empregado, que é a parte hipossuficiente na relagdo trabalhista, necessita
de mecanismos de fiscalizagdo e um judiciario atuante, sobretudo a fiscalizagdo por
parte dos auditores trabalhistas para que se garantam os principios da
irrenunciabilidade de direitos trabalhistas, pois ndo s&o negociaveis.

Sob a égide dos principios, a terceirizagcdo nao se sustenta, sendo assim,
incoerente com a ordem constitucional do trabalho, com o principio do n&o retrocesso
social e com os objetivos da Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que nao
admitem a ideia do trabalho humano como mercadoria.

Para combater a pejotizagdo é necessario discutir a lei de terceirizagdo, uma
vez que se tornou um mecanismo de troca de vantagens de forma desigual e com
nomes.

Consideragoes Finais

O presente estudo analisou o atual fenbmeno da pejotizagdo inserido na
legislag&o trabalhista. Para isso, abordou os efeitos e consequéncias do mesmo no
Direito Trabalhista, ndo apenas sob a perspectiva da empresa como também no ponto
de vista do trabalhador.

O problema em foco levantou a seguinte hipotese: “é possivel considerar a
pejotizagdo como forma alternativa de contratagcdo, onde seriam negados os direitos
trabalhistas?”

O principal proposito deste estudo foi analisar a pratica da pejotizagao
legitimada pela reforma trabalhista, determinando a agado do fenbmeno em relagéao ao
emprego, a previdéncia e a legislagéo e principios trabalhistas. A fim de concretizar a
meta principal, foram considerados os seguintes aspectos: analise da prote¢cado dos
direitos trabalhistas; a necessidade de fiscalizagdo por parte dos auditores do
trabalho; a possibilidade da pejotizagdo como forma de flexibilizagao; a aplicagao do
principio da primazia da realidade; a criminalizagdo na seara criminal da pejotizagao;
a atuagao do poder judiciario sob a 6tica da pejotizacgao.

A importancia deste estudo para a sociedade provém da necessidade de
segurancga aos trabalhadores, parte hipossuficiente da relag&o trabalhista e a adogao
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de politicas diferenciadas, que apresentem mecanismos de fiscalizacdo sobre a
terceirizagao e suas ramificagdes como ponto central de analise.

A reforma ocasionou muitas modificagdes nos relacionamentos trabalhistas,
mas ainda se fazem necessarios mais estudos, um aprofundamento maior nas
relagdes entre as empresas e os funcionarios (pessoa fisica) e entre a empresa e 0s
chamados “pejotas”, a fim de que haja efetivamente mudangas nas relagbes
trabalhistas.

Verificou-se que a flexibilizacdo da terceirizagdo acaba por oportunizar um novo
cenario que propaga a pejotizacdo. E importante considerar que existe uma falta de
agentes fiscalizadores na justica do trabalho e que a tendéncia, de acordo com a
inovacéao da lei trabalhista, € manter essa realidade, por essa razao atualmente torna-
se ineficaz a tentativa de combate a fraude da pejotizacéo.

A pejotizagédo apresenta um aspecto positivo, como uma forma flexibilizadora
dentro do Direito do Trabalho, visto que numa relagéo de trabalho pejotizada ocorre a
troca de vantagens, ou seja, o trabalhador busca manter-se ativo no mercado de
trabalho, abre mao de direitos para que o empregador possa se estabilizar
economicamente de forma a combater o indice de desemprego e contribuir para o
estimulo da economia. Porém, ainda cabe avaliar até onde o direito precisa ser
colocado em pratica de maneira positivista, se contrapondo de forma direta aos
preceitos do direito que devem ser seguidos e de que maneira a pejotizagao
corresponde negativamente aos direitos dos trabalhadores.
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brasileira. Investigou o seguinte problema: a vida € um direito ou uma obrigagcéo?
Cogitou a seguinte hipdtese: até que ponto a garantia do direito a vida pode intervir
na escolha de uma pessoa em morrer com dignidade ou optar pela simples existéncia
biolégica. O objetivo geral € apresentar a Eutanasia e suas regulamentacdes na

'Graduanda em Direito pela Faculdade Processus. CV lattes
http://lattes.cnpq.br/4329429850292838. ORCID https://orcid.org/0000-0001-6295-0616 .E-mail.
Leticiaalvez88@gmail.com

2 Doutorando em Psicologia; Mestre em Ciéncia Politica (Direitos Humanos e Politicas Publicas);
Licenciado em Filosofia e Letras (Portugués e Inglés); Especialista em Direito Constitucional e
Processo Constitucional, em Direito Administrativo, em Direito do Trabalho e Processo Trabalhista,
entre outras especializagbes. Professor das faculdades Processus (DF), Unip (SP) e Facesa (GO).
Escritor (autor de 61 livros didaticos/académicos). Revisor. Editor. CV Lattes:
http://lattes.cnpq.br/6904924103696696. ORCID: https://orcid.org/0000-0003-4106-8071. E-mail:
jonas.goncalves@institutoprocessus.com.br

62



ANAIS DO CONGRESSO DE POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA FACULDADE PROCESSUS

legislacéo brasileira. Os objetivos especificos s&o: entender a Eutanasia no Brasil e
no mundo; analisar o significado de dignidade da pessoa humana; discutir o principio
fundamental da inviolabilidade a vida adotado pela Constituicdo Federal de 1988. O
artigo € importante para um operador do Direito pela atualidade do tema e pela
grande discussao em torno dele, expondo questdes culturais, religiosas, bioéticas e
de saude, contribuindo com o crescimento profissional. Para a ciéncia, é relevante
por ser um tema que propicia indagagdes, mesmo com 0s avangos tecnologicos e
cientificos. Agrega a sociedade pelo interesse das pessoas em conhecer seus
direitos e pelo que esta previsto em lei. Trata-se de uma pesquisa qualitativa teorica
com duragao de seis meses.

Palavras-chave: Eutanasia. Direito a Vida. Dignidade. Constituicdo Federal.
Legislagdo Brasileira.

Abstract

The subject of this article is Types of euthanasia and its regulations in Brazilian
legislation. The following problem was investigated: "Is life a right or an obligation?"
The following hypothesis was considered “to what extent the guarantee of the right to
life can intervene in the choice of a person to die with dignity or their simple biological
existence”. The general objective is "To present euthanasia and its regulations in
Brazilian legislation”. The specific objectives are: “‘to understand euthanasia in Brazil
and in the world”; “Analyze the meaning of human dignity”; "Discuss the fundamental
principle of inviolability to life adopted by the Federal Constitution of 1988". This work
is important for an operator of the Law due to the topicality of the topic and great
discussion around it, bringing up cultural, religious, bioethical and health issues, thus
contributing to professional growth; for science, it is relevant because it is a topic that
still raises many questions, even with technological and scientific advances; it adds to
society because it is in people's interest to know their rights and what is provided for in
the law. This is a qualitative theoretical research lasting six months.

Keywords: Euthanasia. Right to life. Dignity. Federal Constitution. Brazilian legislation.

Resumen

El tema de este articulo es Tipos de eutanasia y sus regulaciones en la legislacion
brasilefia. Se investigd el siguiente problema: ";Es la vida un derecho o una
obligacion?" La siguiente hipotesis se consideré "en qué medida la garantia del
derecho a la vida puede intervenir en la eleccion de una persona para morir con
dignidad o su simple existencia bioldgica”. El objetivo general es "Presentar la
eutanasia y sus regulaciones en la legislacion brasilefia". Los objetivos especificos
son: "comprender la eutanasia en Brasil y en el mundo"; "Analizar el significado de la
dignidad humana"; "Discuta el principio fundamental de inviolabilidad a la vida
adoptado por la Constitucion Federal de 1988". Este trabajo es importante para un
operador de la Ley debido a la actualidad del tema y la gran discusion en torno a él,
planteando cuestiones culturales, religiosas, bioéticas y de salud, contribuyendo asi al
crecimiento profesional; para la ciencia, es relevante porque es un tema que aun
plantea muchas preguntas, incluso con avances tecnologicos y cientificos; se suma a
la sociedad porque interesa a las personas conocer sus derechos y lo que establece
la ley. Esta es una investigacion tedrica cualitativa que dura seis meses.
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Palabras clave: Eutanasia. Derecho a la vida. Dignidad. Constituicion Federal.
Legislacion brasilefia.

Introducao.

Com o avango da medicina, da tecnologia e de outros campos da ciéncia, é
possivel a manutencdo da vida humana por dias ou mesmo anos, de formas que
antigamente seriam impensaveis. Muitos pacientes acometidos por doengas
terminais e enfermidades incuraveis, que causam dor e sofrimento, ou fragilidades e
inabilidades imutaveis, chegam ao ponto de desejar a morte, e diante da
incapacidade de acabar com sua propria vida pedem auxilio aos profissionais de
saude, cogitando a Eutanasia, que para alguns parece um ato de misericordia, mas
€ vista na legislacdo brasileira como homicidio.

A regulamentacdo da Eutanasia, embora seja um tema atual, esta em
discussao ha bastante tempo. As diferentes vertentes das ciéncias humanas, como
o direito, a religido, a filosofia, a medicina, a biologia, e outras tém sido fundamentais
para a manutencdo e o prolongamento, mesmo que artificial, da vida humana.
Assim, sdo levantados debates de cunho ético, moral e religioso que provocam um
acalorado debate juridico, considerando que estamos tratando do bem juridico mais
precioso, ou seja, a preservagdo da vida em detrimento dos principios
constitucionais, como o da autonomia de vontade e o da dignidade da pessoa
humana (GUIZZO, 2017, p.9).

O artigo propde responder ao seguinte problema: a vida € um direito ou uma
obrigagdo? Um médico no decorrer de sua vida profissional podera encontrar
situagdes conflituosas para postergar a vida de um paciente, mesmo que este viva
em condigdes ruins, ou para dar a opgao de oferecer-lhe uma morte digna.

No Brasil, a Constituicao Federal Brasileira de 1988 impossibilita a realizagao
da Eutanasia, o que gera divergéncia de direitos, como o da vida humana,
autonomia, livre arbitrio e liberdade. Considerando que vivemos em uma
democracia, temos o direito de escolher e tomar nossas proprias decisdes, portanto
a Eutanasia, que nos garantiria uma boa morte, € vetada pelo Estado (DUARTE,
2014, p.12).

A hipétese diante do problema em questé&o é: até que ponto a garantia do direito
a vida pode intervir na escolha de uma pessoa em morrer com dignidade ou optar
pela simples existéncia bioldgica. Esse debate é mais frequente conforme transpde
os direitos e as garantias individuais, nos quais o objetivo é garantir uma boa
qualidade de vida para todos.

E fundamental ressaltar que o direito & vida é assegurado e consagrado pela
Constituicdo de modo inalienavel. Ainda assim, € admissivel a existéncia de um
direito a morte, entendido como uma forma de terminar a vida dignamente. Diante
da medicina que oferece o prolongar da vida de forma artificial, resta questionarmos
a oferta de uma vida digna, bem como é preciso estabelecer limites racionalmente
e moralmente, estabelecendo previamente até onde o direito podera interferir
(PEREIRA; PINHEIRO, 2008, p.194).

O objetivo geral do trabalho € mostrar a Eutanasia e suas regulamentagdes
na legislagéo brasileira. A intengéo é deixar claro como essa questdo complicada é
encarada pelo Direito brasileiro, com toda carga subjetiva e multiplicidade de
enfoques inerentes.

Primeiramente é preciso salientar que a nossa Constituicdo Federal nao
define claramente a Eutanasia de forma juridica, pois ndo € da sua competéncia
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determinar agdes delituosas. A Constituicdo apenas salvaguardou a vida humana e
sua dignidade (DIURZA; PONTAROLLI, 2017, p.11).

Os Objetivos especificos do trabalho sdo: compreender como a Eutanasia é
abordada no Brasil e no mundo; explorar o principio da dignidade da pessoa
humana; analisar o principio fundamental da inviolabilidade a vida resguardado pela
Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, o Direito, por meio das normas, deve determinar o ditame social,
uma vez que usufrui de recursos proprios e pertinentes para que o regulamento seja
apreciado. A conexao entre o biodireito e a bioética impede que praticas desumanas
e indevidas ocorram, mas ainda impossibilita que os operadores do direito ajam de
modo totalmente legalista (DINIZ, 2001, p.8).

O trabalho é de suma importancia para os profissionais de Direito, pois trata
um assunto que gera muitos debates e opinides em diversos paises. E
imprescindivel que o operador de Direito conhega as normas e regulamentagdes
sobre os direitos fundamentais do ser humano. O trabalho sera de grande valia para
os operadores de Direito e para o fomento legislativo do assunto.

Para a ciéncia, o trabalho é de grande valia, pois delimita o alcance da ciéncia
sem comprometer os principios e valores individuais do ser humano. O artigo
objetiva encontrar razdes para que os profissionais de medicina e quaisquer
individuos nao pratiqguem a Eutanasia.

A discusséo do tema € importante para a sociedade e passa pela analise de
aspectos sociais, religiosos e culturais de cada pais. A adog&o ou ndo da pratica da
Eutanasia também depende de uma discussao ampla e da proposicao de critérios
que deverao ser fielmente seguidos. O sistema juridico brasileiro é orientado por
principios fundamentais que expressam os valores acolhidos pela sociedade, uma
vez que a presenga dos valores é mais evidente para a populagdo em geral nas
situagdes que envolvem bens juridicos de maior relevancia, como a vida.

O artigo é fruto de uma pesquisa tedrica, bibliografica, baseada em estudos
anteriores, veiculados em livros, revistas, teses e artigos cientificos. A pesquisa
encontrou respaldo em outras fontes, como fotos, jornais, videos e leis. A pesquisa
de revisao de literatura tem o tempo previsto de seis meses. No primeiro més houve
o levantamento do referencial teérico. No segundo e no terceiro més houve a reviséo
da Literatura, com o levantamento dos assuntos mais relevantes e o descarte do que
nao seria util ao tema proposto. Nos meses restantes houve a elaboragdo dos
elementos pré-textuais e pos-textuais que compdem todo o trabalho.

E uma pesquisa qualitativa, na qual os autores trataram os dados obtidos por
meio da pesquisa bibliografica, considerando os aspectos relevantes levantados
pelos respectivos autores.

Para o estudo foram utilizadas leituras exploratorias, seletivas, analiticas e
interpretativas dos materiais bibliograficos. A leitura exploratoria é caracterizada
pela leitura rapida do material encontrado, com o intuito de verificar sua importancia
para a pesquisa. A seletiva é uma leitura mais profunda que a exploratéria, € nessa
leitura que sera determinado o material relevante para a pesquisa. A analitica é a
analise sistematica do material selecionado, objetiva penetrar nas ideias do autor e
entender como o todo foi organizado, a finalidade é ordenar as informacgdes obtidas
e construir o sumario. A interpretativa € a leitura mais complexa, identifica as
intencdes do autor e suas afirmacgdes sobre o tema, relacionando as afirmag¢dées com
a problematica proposta (KOCHE, 1997).
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Resultados e Discussao.
Tipos de Eutanasia e suas regulamentacoes na legislagao brasileira.

A medicina enfrentou varias transformacgdes e avancos. Dentre os avangos é
pertinente destacar o tecnoldgico, que dificulta que uma pessoa morra por morte
natural, pois hoje a medicina ja consegue prolongar a vida humana por mais tempo.

O debate acerca da Eutanasia n&o é recente, e é cada vez mais essencial
discutir o tema para encontrar um denominador comum. A Eutanasia é definida como
uma boa morte, e é utilizada em alguns paises por pedido voluntario do paciente que
recebeu o diagndstico de uma doenga terminal ou de alguma debilidade que possa
impedir uma vida digna. Assim, é solicitado ao médico que interrompa a vida do
paciente. No Brasil, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 impossibilita a
realizacdo da Eutanasia, gerando divergéncia de direitos, como a vida humana, a
autonomia, o livre arbitrio e a liberdade. Considerando que vivemos em uma
democracia, que nos concede o direito de escolher e tomar nossas proprias decisoes,
a Eutanasia que nos garantiria uma boa morte é vetada pelo Estado (DUARTE, 2014,
p.12).

Esse é um impasse que o Direito brasileiro enfrenta, de um lado garante o
direito a vida, do outro o direito a dignidade. Se uma pessoa em condigdes precarias
de sobrevivéncia optasse por cessar sua vida e ter uma morte digna, o Estado poderia
intervir simplesmente para garantir que ela tenha uma vida indigna e muitas vezes
desumana?

E fundamental ressaltar que o Direito a vida é assegurado e consagrado pela
Constituicdo de modo inalienavel. Ainda assim, é admissivel a existéncia de um direito
a morte, entendido como uma maneira de terminar a vida dignamente. Diante do
prolongamento da vida oferecido pela medicina de forma artificial, resta questionar se
essa maneira nos oferece uma vida digna, bem como é preciso estabelecer limites
racionalmente e moralmente, estabelecendo previamente até onde o direito podera
interferir (PEREIRA; PINHEIRO, 2008, p.194).

Concerne ao Direito, por meio dos regulamentos, definir os preceitos sociais,
pois usufrui de mecanismos especificos e apropriados para que essas normas sejam
averiguadas. A relacao entre o biodireito e a bioética impede que praticas desumanas
e indevidas ocorram, impede que os operadores do direito procedam de maneira que
as regras estejam acima das necessidades humanas (DINIZ, 2001, p.8).

Para que haja uma alteragdo no ordenamento juridico no Brasil acerca da
Eutanasia é necessaria uma reflexdo sobre as convicgdes sociais, abrangendo pontos
de vista religiosos, morais e juridicos (PEREIRA; PINHEIRO, 2008, p.188). A grande
maioria dos valores e principios do nosso pais gira em prol da vida. Porém, muitas
vezes 0 que vemos € um conflito entre a realidade da nossa sociedade e as leis
brasileiras, pois as mesmas leis que defendem a vida e garantem a dignidade do povo
brasileiro, ndo conseguem ofertar um sistema de saude de qualidade ao paciente,
gerando mais dor e sofrimento, diminuindo a dignidade e a vontade de viver.

E preciso considerar que o principio da autonomia também pode ser
empregado como contestagdo a eutanasia, na perspectiva de que o paciente pode se
sentir pressionado a decidir pela morte, por ndo querer ser um fardo para a familia e
amigos. Nessa visdo, o paciente tomaria sua decisdo de forma emocional e nao
racional e ponderada (VILLAS-BOAS, 2005, p. 55).
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O biodireito e a bioética sdo duas areas que embora tenham suas
caracteristicas préprias, trabalham vinculadas, a bioética é a base para a formagao
das normas do biodireito. E extremamente importante o conhecimento adquirido até o
presente momento, pois conduz uma série de discussdes sobre a bioética, propicia
aos juristas, a sociedade e aos profissionais da saude a possibilidade de optar por
uma direcdo, através dos principios e das normas constitucionais e, acima de tudo,
da analise. Os dois trabalham para salvaguardar os direitos dos pacientes e para que
os profissionais trabalhem de forma ética, sem ferir as garantias fundamentais dos
seres humanos.

No Brasil, a Eutanasia é ilegal. Se qualquer pessoa, médico ou terceiros,
acometidos por compaix&o ou pena, ajudar alguém a finalizar a vida, cometera um
crime chamado homicidio privilegiado, contado no art. 121, com pena de 6 a 20 anos
de reclusdo. Segundo a Constituicdo Federal, a vida é inviolavel, por esse mesmo
motivo a pena de morte ndo é admitida no Brasil, a sobrevivéncia do paciente é o bem
mais importante (CUNHA, 2018, p.39).

Ainda que no Brasil a Eutanasia n&o seja uma pratica aceitavel, ja existem
indicios da pratica passiva no Brasil, a saber, em S&o Paulo, a lei 10.241 de 1999,
possibilita ao usuario o direito de deliberar acerca de um servigo de saude e de rejeita-
lo caso este seja considerado doloroso, resultando apenas no prolongar a vida do
paciente terminal (CUNHA, 2018, p. 42).

No tocante ao ambito penal, também nio € disposto nada exclusivo acerca da
Eutanasia. No entanto, na Parte Especial do Codigo Penal, ao fazer referéncia ao
homicidio com pena reduzida, também conhecido como homicidio privilegiado, mostra
causa com alto valor moral, que também pode ser considerada como homicidio
eutanasico, ou seja, consequéncia da compaixado diante do inerente sofrimento da
vitima (CUNHA, 2018, p.42).

Em varios momentos (1984, 2012) foram feitas tentativas de alterar o codigo
penal deixando essa tematica mais flexivel, tendo em vista que o cédigo penal ja fosse
ultrapassado, porém nenhuma dessas tentativas obtiveram sucesso e a discuss&o em
torno da Eutanasia ainda é uma realidade.

Embora n&o exista nenhuma legislagdo que regulamente a Eutanasia, o
Judiciario recebe casos similares, e diante disso ndo podera se manter imparcial ou
esquivar de tomar a melhor decisdo. No Brasil, além das sansbes de
responsabilidades civil e penal, o médico responde ao Conselho de Etica Médica sob
responsabilidade do Conselho Regional de Medicina por violar as normas descritas
no Cédigo Brasileiro de Etica Médica (SAMESHIMA, 2012, p.75).

N&o podemos confundir o direito a morte digna com o direito de morrer, pois o
segundo n&o é consolidado como um direito. A tematica ainda € uma questao muito
complexa, pois embora antigamente fosse aceita, com o passar dos anos tornou-se
um crime e um atentado ao bem mais valioso, a vida.

E fundamental que novos debates sejam efetuados e que a legislacao brasileira
crie leis especificas sobre a tematica, pois facilitara o trabalho dos juristas brasileiros.
Além disso, novos estudos sao necessarios, assim como um olhar mais amplo sobre
0s paises que ja legalizaram a pratica. Ndo podemos esquecer que para legalizar ou
nao a Eutanasia o sistema de saude do Brasil precisa de uma reforma para oferecer
aos pacientes um atendimento digno, de qualidade e que respeite a vida humana.
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Consideragoes Finais.

O artigo abordou o tema Eutanasia, um assunto muito polémico, bastante
controverso e pouco discutido em nosso Ordenamento Juridico. Tratou o que € a
Eutanasia e como se dispde em nossa legislagéo.

N&o podemos confundir o direito a morte digna com o direito de morrer, pois
0 segundo nao se consolida um direito. A tematica ainda é uma questdo muito
complexa, pois tornou-se um crime e um atentado ao bem mais valioso, a vida.

O objetivo geral deste trabalho foi apresentar a Eutanasia e suas
regulamentagdes na legislagdo brasileira. Buscou clarificar a maneira como essa
questdo delicada é encarada pelo Direito brasileiro, com toda carga subjetiva e
multiplicidade de enfoques que Ihe séo inerentes.
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