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Resumo

O tema deste resumo estendido € a Defensoria Publica na politica nacional de
enfrentamento as drogas. Investigou-se o seguinte problema: “Pode a Defensoria
Publica ofertar um novo tipo de intervencdo no Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas (SISNAD)?”. Cogitou-se a seguinte hipétese “as intervengdes
inovadoras e mais afetivas da Defensoria Publica poderiam propiciar uma
intervencdo mais eficaz para as finalidades previstas no SISNAD”. O objetivo geral &
‘compreender o SISNAD e as possiveis intervengdes preventivas pela Defensoria
Pdblica”. Os objetivos especificos sao: “compreender o SISNAD (Lei n.
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11.343/2006)"; “analisar a Defensoria Publica em sua atuagcdo pelo SISNAD”;
“identificar espagos para atuacdo da Defensoria Publica nas premissas de
prevencgao, atengao e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas”. Este
trabalho € importante em uma perspectiva individual devido ao interesse pessoal em
compreender as complexidades entre o SISNAD e os érgéos de intervengéo, penal e
sanitario; para a ciéncia, é relevante por discussdes juridicas e sociais envolvendo o
tratamento de usuarios e dependentes de drogas, especialmente pelos relevantes
numeros de encarcerados por trafico de drogas, agregando a sociedade pelas
discussbes de encarceramento em massa e higienizacdo das metrépoles. Trata-se
de uma pesquisa qualitativa tedrica com duragao de seis meses.

Palavras-chave: Acesso a justica. Defensoria Publica. Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas.

Abstract

This expanded summary talks about the brazilian national drug policies and possible
interventions by the Public Defensorship. The following problem's investigation: "Can
the Public Defensorship offer a new type of intervention in the Brazilian National
System of Public Policies on Drugs (SISNAD)?". The following hypothesis was
considered ‘the innovative and more affective interventions of the Public
Defensorship could carry out a more effective intervention for the purposes foreseen
in SISNAD”. The general objective is “understand the SISNAD and possible
preventive interventions by the Public Defensorship”. The specific objectives are: “to
know the SISNAD (Law 11,343/2006)”; “to analyze the Public Defensorship in its
performance by SISNAD”; "to identify spaces for advocacy activities in the premises
of prevention, care and social reintegration of drug users and addicts". This work is
important in an individual perspective due to the complexities between SISNAD and
the intervention, criminal and health agencies; for science, it is relevant for legal and
social discussions involving the treatment of drug users and dependents, especially
for the relevant numbers of prisoners for drug trafficking, adding to society by the
discussions of mass incarceration and excluded poor in metropolises. This is a
qualitative theoretical research lasting six months.

Keywords: Access to justice. Public Defensorship. Brazilian National System of
Public Policies on Drugs.

Resumen

Este resumen ampliado trata sobre las politicas nacionales de drogas de Brasil y las
posibles intervenciones de la Defensoria Publica (DP). Investigacion del siguiente
problema: «;Puede la Defensa Publica ofrecer un nuevo tipo de intervencion en el
Sistema Nacional Brasilefio de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD)?». Se
considero la siguiente hipotesis «las intervenciones innovadoras y mas afectivas de
la Defensa Publica podrian llevar a cabo una intervencion mas efectiva para los fines
previstos en el SISNAD». El objetivo general es «entender el SISNAD y las posibles
intervenciones preventivas de la Defensa Publica». Los objetivos especificos son:
«conocer el SISNAD (Ley 11.343/2006)»; «profundizar la Defensa Publica en su
desemperio por parte del SISNAD»; «identificar espacios de actividades de
incidencia en los locales de prevencion, atencion y reinsercion social de los usuarios
de drogas y adictos». Este trabajo es importante desde una perspectiva individual
debido a las complejidades entre el SISNAD y las agencias de intervencion,
criminales y de salud; para la ciencia, es relevante para las discusiones legales y
sociales que involucran el tratamiento de los usuarios y dependientes de drogas,
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especialmente para los numeros relevantes de presos por trafico de drogas,
sumados a la sociedad por las discusiones sobre el encarcelamiento masivo y los
pobres excluidos en las metropolis. Se trata de una investigacion tedrica cualitativa
de seis meses de duracion.

Palabras clave: Acceso a la justicia. Defensor publico. Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas.

Introducgao

No Brasil, significativa parcela dos presos por trafico de drogas e crimes
contra patriménio € de dependentes quimicos. De acordo com o Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias, de 2019, cerca de duzentas mil, quinhentos
e oitenta e trés pessoas estdo presas por questdes relacionadas a drogas,
correspondendo a 20,28% do quantitativo de incidéncia por tipo penal. Os crimes
como furto, roubo, fraude, extorsdo sdo 50,96% do total de quinhentos e quatro mil
cento e oito pessoas. Representam, ainda, cerca de 71,24% das razbes para o
aprisionamento (BRASIL, 2019). O Relatério Mundial sobre Drogas 2020, das
Nacdes Unidas, aponta que 0,7% da populagdo sofre com transtornos mentais
decorrentes do uso de substancias psicoativas, o que significa um quantitativo médio
de um milhdo, quatrocentos e sessenta e cinco mil e quinhentos brasileiros com
padrées de uso prejudiciais ou acometidos pela Sindrome da Dependéncia Quimica
(CID 10 — F 19) (NACOES UNIDAS, 2020, p. 11).

O encarceramento promovido em atos tipificados como crimes na Lei de
Drogas € questionavel, especialmente quando se visualiza, concretamente, o publico
alvo preferencial, diante de uma realidade econémica e de uma necessidade social
que separam usuarios e traficantes. Observa-se, assim, percentual significativo de
presos em razao das disposigdes previstas na Lei de Drogas, o que potencializa a
superlotacdo do sistema penitenciario e o pifio indice de ressocializagoes.
Acrescem-se, ainda, dificuldades emergentes diante de recorrentes casos de
rebelides, episodios de violéncia e mortes nos presidios brasileiros (VALOIS, 2017,
p. 449).

O tema deste resumo estendido € a Defensoria Publica na politica nacional
de enfrentamento as drogas. Este trabalho propde-se a responder a seguinte
questao: “Pode a Defensoria Publica ofertar um novo tipo de intervencao no Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD)?”. Assegurar o respeito a
dignidade da pessoa humana, e reduzir as desigualdades sociais, a fim de garantir
acesso a Justica no SISNAD encontra-se entre os desafios postos a Defensoria
Pdblica na tutela dos grupos socialmente vulnerabilizados, com assento na
Constituicao de 1988 e que refletem as missdes incumbidas ao 6rgao também pela
Lei Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994.

A hipétese levantada frente ao problema em questao neste artigo consiste em
que as intervencdes inovadoras e mais afetivas da Defensoria Publica poderiam
propiciar uma intervengao mais eficaz para as finalidades previstas no SISNAD. Tais
manifestacbes por parte da DP ancoram-se em suas fungdes institucionais e
fundamentam-se no estudo do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas,
na busca por novas possibilidades e abordagens de prevengdo, atengcdo e
reinsercdo socioecondmica de dependentes quimicos que sofreram reprimendas
criminais. Visualizam-se, portanto, atuagdes endo e extraprocessual, inclusive em
ambitos pré-violatérios e que representam significativa importédncia para
dependentes e usuarios de drogas.
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O Relatério Nacional de Alcool e Drogas, da Universidade Federal de Sao
Paulo (2014), indica que o Brasil € pais que mais consome crack e segundo maior
de uso de cocaina aspirada. O mesmo estudo aponta que cerca de 3,3 milhdes de
brasileiros usaram cocaina, crack ou 6xi no ultimo ano e metade da populagéo
brasileira ndo esta abstinente do alcool, sendo que 53% dos nao abstinentes bebem,
ao menos, uma vez por semana (LARANJEIRA, 2014, p. 36; 58-59). Além disso,
ocupa a segunda posi¢do de consumo tabaco, com média de 40% do produto
consumido contrabandeado. Ha uma crénica incapacidade de manipular substancias
psicoativas por significativa parcela da populagéo brasileira, entre 18 e 59 anos. A
guerra as drogas, uma medida de politica criminal com finalidades morais e
higienistas, além de nao alcancar o seu desiderato, tem levado a efeitos nefastos
para as popupagdes mais pobres, marginalizadas e excluidas, devendo cessar
imediatamente com risco de o ordenamento juridico produzir efeito contrario ao seu
propésito. Deveras, “ha que se romper com esse paradigma em nome, sendo do
bem-estar, da prépria sanidade do meio social.” (VALOIS, 2017, p. 522).

O objetivo geral deste trabalho € compreender o Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD) e as possiveis intervengdes preventivas
pela Defensoria Publica. Intenta-se com a pesquisa conhecer o funcionamento do
SISNAD, a fim de promover a mais ampla defesa dos direitos fundamentais dos
necessitados por meio de agdes inovadoras da DP.

Seus objetivos especificos sdo compreender o SISNAD, instituido pela Lei n.
11.343/2006; analisar a Defensoria Publica em sua atuagao pelo SISNAD; identificar
espacos para atuacao da Defensoria Publica nas premissas de prevencéao, atengao
e reinsercao social de usuarios e dependentes de drogas.

Assim, busca conhecer, especificamente, os processos sistémicos de
recepc¢ao do individuo que comete ilicitos relacionados a manutencao de seu vicio e
investiga intervengdes por parte da Defensoria Publica capazes de influenciar
positivamente no cadtico cenario em que se encontra o sistema penitenciario, nos
reflexos dos dependentes quimicos e de suas familias e na sociedade como um
todo. Busca-se, ademais, identificar espagos para atuacdo da Defensoria Publica
nos eixos de prevengao, atencido e reinsergdo socioecondémica de usuarios e
dependentes de substancias psicoativas.

Reconhecer a intersetorialidade dos fatores correlacionados com o uso
indevido de drogas e aplicar medidas alternativas a prisdo junto aos dependentes
quimicos interessados em tratar a questao biopsicossocial criminalmente tipificada
séo os pontos dicotdmicos de reflexdo propostos (VALOIS, 2017, p. 586-587).

E mister destacar a importancia deste trabalho em uma perspectiva individual
devido as complexidades entre o SISNAD, os 6rgédos de intervengdo penal e
sanitario, bem como o viés de participacdo cidada atrelado ao constante
desenvolvimento intelectual na tentativa de promover Justicga.

No ambito pessoal, ele possui relevancia pelo interesse particular dos
pesquisadores-autore em compreender as complexidades entre o SISNAD e os
orgaos de intervencdo, penal e sanitario. Ademais, almeja-se contribuir para que
outros pesquisadores desenvolvam interesse pelo especifico papel (a ser)
desempenhado pela Defensoria Publica e para as modalidades de acesso a justica
que podem ser propiciadas no ambito do SISNAD. Para a ciéncia, ha relevancia em
estudos como o presente, que viabilizam discussdes juridicas e sociais envolvendo o
tratamento de usuarios e dependentes de drogas, especialmente pelo representativo
quantitativo de encarcerados por trafico de drogas. Temas juridicos devem ser
complexificados a partir dos dilemas sociais que os rodeiam e as tramas que estéo
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inseridos. E uma linha de pesquisa inerente ao homem e seu comportamento em
sociedade com atencgao sui generis a possiveis resolugdes de conflitos aplicavel e
indelével.

Uma sociedade em expansao e desenvolvimento precisa de informacdes de
qualidade. A mesma sociedade também precisa de informagdes relevantes ao
contexto vivenciado. Desde a década de 1970, com mais énfase, acentua-se a
guerra as drogas, o que indica gastos consideraveis para o enfrentamento dessa
situacado e do mercado ilicito envolto. Mas a escolha pelo viés punitivista ndo pode
blindar a existéncia de outras formas de se encarar o problema. Pode-se considerar
a dependéncia quimica uma chaga social e o encarceramento a vindita reagao ao
modo como tratamos as mazelas das drogas na humanidade, voltando-se para uma
articulacdo sanitaria. Esta intervencdo cientifica busca, a partir da realidade
normativa que esta vigente, discutir junto a sociedade uma forma de tratar a ferida,
cessando os procedimentos de amputagdo (comparados aos casos de prisdo) e os
casos de abatimento gerado pela conhecida e reproduzida em seus mais variados
niveis, guerra as drogas.

Trata-se de uma pesquisa qualitativa teérica com duracdo de seis meses.
Serao realizadas leituras de textos originais acerca da Defensoria Publica, acesso a
Justica e sobre a Lei de Drogas e o SISNAD em livros classicos e contemporaneos,
artigos cientificos, ordenamento juridico vigente, bem como selegcdo e produgéo
textual.

Este trabalho pretende acessar o conhecimento existente na experiéncia de
gestores publicos, legisladores, sociedade civil organizada, membros do judiciario,
ministério publico e defensoria publica, usuarios do sistema e familias envolvidas
nas questdes relacionadas a drogas contidas em documentos publicos produzidos,
por exemplo, pelo Conselho de Politica sobre Drogas do Distrito Federal na
execugcao de suas atribuicbes e revisar a literatura disposta em livros, artigos
cientificos e normas tipicas a fim de gerar na sociedade reflexdes com potencial de
aniquilar o marasmo politico que agrava a criminalidade com o encarceramento do
desfavorecido socioeconomicamente (VALOIS, 2017, p. 613).

Resultados e discussoes

Um dos resultados esperados, tendo em vista o carater patologico da
sindrome da dependéncia e o inquestionavel numero de individuos presos
adoecidos aditivamente, é cogitar a parceira do Estado Brasileiro e Comunidades
Terapéuticas Acolhedoras no acolhimento de condenados por crimes de drogas e
crimes contra patriménio avaliados e diagnosticados por equipe multidisciplinar, o
que poderia ser articulado conjuntamente com a atuagao inovadora da Defensoria
Pudblica, para além do mero acesso formal ao judiciario, concatenando o SISNAD
transversalmente a natureza juridica da pena e sua efetividade na realidade 3
(BERTOLOTE, 2006, p, 51).

Muito se discute os métodos de tratamento do modelo Comunidade
Terapéutica, em especial suas caracteristicas rurais, praticas espirituais e proposta
de ambiente protegido de substéncias psicoativas. Estes pontos sdo discorridos
amiude neste artigo, assim como outros pontos relacionados aos demais eixos do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas. Avalia-se urgente a

3 A respeito desta tematica, Beccaria afirmou que as penas — oriundas do direito de punir
fundamentado pelas porcbes de liberdade sacrificadas por cada membro do corpo social — “tanto
mais justas serdo quanto mais sagrada e inviolavel for a seguranga e maior a liberdade”, sendo
injustas aquelas com finalidades alheias a conservar soberana a nagdo. (BECCARIA, p. 11, 1764).
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necessidade de rediscusséo da politica publica do encarceramento, em drogas, eis
que um de cada 5 brasileiros presos decorre da aplicagdo da Politica de Drogas,
donde sobressai sua relevancia.

Consideragoes Finais

Dos argumentos expostos até aqui, extrai-se que a politica adotada no
combate as drogas deixa muito a desejar, especialmente ao considerar as precarias
estruturas ambientais que dispbe o Estado para recuperagdo do apenado visando
seu retorno a sociedade (SILVA, 2014, p, 246).

Verificou-se que a tematica dos efeitos do encarceramento e das medidas
punitivas previstas no SISNAD, para além de efeitos na pessoa do condenado,
possui implicagdes significativas em sua familia, na comunidade e, inclusive, é um
dos delitos que, praticados sem violéncia ou grave ameaga, possuem um
significante parcela no sistema prisional brasileiro. Buscar-se medidas para além das
usualmente oferecidas pelo sistema penal, inclusive pela potencialidade do 6rgao
defensoria publica e por sua atuacdo inovadora, pode ser um desenho para uma
melhor atengao a figura do dependente quimico.

Os limites do estudo foram definidos apos leitura de artigos e obras de relevo
para o tema, demonstrando que ha relevancia cientifica e social para a discussao
proposta, e sdo definidos também pela escolha metodologica adotada. E a
abordagem terapéutica, indicada por algumas obras, precisa ser melhor adequada
ao proéprio funcionamento de nosso sistema processual, com suas nuangas.
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