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MONITORAMENTO DE CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO CADE COMO
INSTRUMENTO DE EFETIVAGAO DA POLITICA PUBLICA DE DEFESA DA
CONCORRENCIA
MONITORING OF COMPLIANCE WITH CADE DECISIONS AS AN
INSTRUMENT FOR EFFECTIVENESS OF PUBLIC POLICY FOR DEFENSE
OF COMPETITION

Otavio Cruz Filho'
Resumo
O presente artigo tem como objetivo geral apresentar uma reflexao sobre o papel
do monitoramento de cumprimento das decisées do CADE como instrumento de
efetivacéo da Politica Publica de Defesa da Concorréncia. Para isso, delinearam-
se 0s seguintes objetivos especificos: (a) breve analise da atuagdo do CADE na
Politica Publica de Defesa da Concorréncia; (b) o monitoramento de politicas
publicas; (c) o monitoramento do cumprimento das decisdes como instrumento

de efetivagao de Politica Publica de Defesa da Concorréncia. A partir de uma
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pesquisa Dbibliografica, verificou-se que, embora envolva custos, o
monitoramento e enforcement eficazes podem garantir o cumprimento das
decisdes prolatadas pela Autoridade Antitruste, desde que conduzidos de forma
proativa.

Palavras-chave: CADE; Defesa da Concorréncia; Monitoramento de Decisado

Abstract

This article has the general objective of presenting a reflection on the role of
monitoring compliance with CADE's decisions as an instrument to implement the
Competition Public Policy. For this, the following specific objectives were
outlined: (a) a brief analysis of CADE's performance in the Competition Public
Policy; (b) the monitoring in public policies; (c) the monitoring compliance in
decisions as an instrument for implementing Competition Public Policy. From a
bibliographic search, it was found that, although it involves costs, effective
monitoring and enforcement can guarantee compliance with the decisions made

by the Antitrust Authority, as long as they are carried out proactively.

Keywords: CADE; Competition; Decision compliance.

Resumen

Este articulo tiene el objetivo general de presentar una reflexion sobre el rol del
monitoreo del cumplimiento de las decisiones del CADE como instrumento para
implementar la Politica Publica de Defensa de la Competencia. Para ello, se
delinearon los siguientes objetivos especificos: (a) un breve analisis del
desemperio del CADE en la Politica Publica de Defensa de la Competencia; (b)
el seqguimiento de las politicas publicas; (c) el sequimiento del cumplimiento de
las decisiones como instrumento de implementacion de la Politica Publica de
Defensa de la Competencia. A partir de una busqueda bibliografica se encontro
que, si bien implica costos, el monitoreo y cumplimiento efectivo puede garantizar
el cumplimiento de las decisiones tomadas por la Autoridad de Defensa de la

Competencia, siempre y cuando se lleven a cabo de manera proactiva.

Palabras clave: CADE; Competéncia; seguimiento del cumplimiento de las

decisiones;
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Introducgao

A Lei Antitruste brasileira (Lei n® 12.529, de 2011) é o principal diploma
brasileiro de defesa da concorréncia e um importante instrumento de integragcéo
entre os principios inseridos no art. 170 da Constituigdo Federal de 1988, quais
sejam, a livre-iniciativa, a valorizagdo do trabalho humano, a livre concorréncia,
a funcado social da propriedade e a defesa do consumidor (DOMINGUES &
GABAN, 2019).

Assim, ao enunciar tais principios gerais que regem a Ordem Econdmica,
a Carta Magna, em seu art. 170, §4°, consagrou ao Estado a defesa contra o
abuso do poder econémico com o fim de dominagcdo dos mercados, eliminacao
da concorréncia e aumento arbitrario dos lucros. O conjunto de politicas e leis
que asseguram que a concorréncia no (e para o) mercado n&o seja restringida
de maneira a reduzir o bem estar econémico € denominada Politica Publica de
Defesa da Concorréncia (MOTTA & SALGADO, 2015)

A tarefa de defesa da concorréncia foi atribuida a Autoridade Antitruste: o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), que, no exercicio
constitucional e legal de seu poder regulamentar, possui autonomia funcional
para decidir sobre a existéncia de infracdo a ordem econémica, competéncia
exercida por meio de seu 6rgao, o Tribunal Administrativo de Defesa Econémica
(art. 9°, Lei n® 12.529, de 2011). Para isso, a normativa prevé, em seus artigos
36 e 37, infragcbes contra a ordem econémica e suas respectivas sang¢des na
forma de imposi¢cao de obrigagdes de fazer e na forma de imposigdo de multa
pecuniaria.

Ha de se observar, entretanto, que, assim como outras politicas publicas,
é indispensavel um instrumento que garanta a efetividade das medidas aplicadas
pelo Tribunal da Autoridade Antitruste brasileira. Logo, pode-se pensar
inicialmente que a efetivacdo da defesa da concorréncia ocorre com a prolagao
das decisbes pelo Plenario do CADE ou com a negociagdo e eventual
homologacdo de um acordo. Entretanto, € a partir do efetivo monitoramento
sobre o cumprimento de tais decisbes que se pode garantir a eficacia (ICN,
2016).
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Tal argumento € corroborado por Mattos (2011) que constatou a
necessidade de aprimoramento do sistema de monitoramento de decisées das
agéncias antitruste, citando os exemplos da Comissao Europeia e da Federal
Trade Commission. Segundo o autor, em regra, ha a tendéncia de se
sobreinvestir nas atividades de julgamento e subinvestir em atividades de
monitoramento e enforcement de decisdes.

Assim, este artigo tem como objetivo principal apresentar uma reflexao
sobre o papel do monitoramento de cumprimento das decisbées do CADE como
instrumento de efetivagdo da Politica Publica de Defesa da Concorréncia. Para
isso, optou-se pela realizagdo de uma pesquisa bibliografica exploratoria de
livros e artigos cientificos acerca dos fundamentos da atividade de
monitoramento de decisdes, bem como a legislagc&o pertinente.

Quanto aos aspectos metodologicos, a pesquisa se classifica como
descritiva e exploratéria. E descritiva, pois descreve as caracteristicas do objeto
de estudo em relacdo ao fendbmeno estudado. E, também, exploratéria, pois visa
a proporcionar maior familiaridade com o construto estudado para torna-lo mais
explicito (SILVA & MENEZES, 2005).

Resultados e Discussoes

No presente trabalho, procurou-se, inicialmente, compreender a atividade
de monitoramento definida, por Aguilar e Ander-Egg (1995), como o exame
continuo de insumos, atividades, processos, produtos, efeitos e impactos das
acdes realizadas, com a finalidade de otimizar sua gestdo. E uma analise da
implementagdo de uma politica, programa ou projeto, a partir do seu plano de
trabalho, a fim de identificar de maneira oportuna e tempestiva as vantagens e
pontos frageis na sua execugao para efetuar os ajustes e corregdes necessarias
a maximizagao dos seus resultados e impactos. O objetivo do monitoramento é
sugerir medidas corretivas para melhorar a operacionalizagdo e propiciar a
aprendizagem organizacional.

Especificamente no que tange ao monitoramento de cumprimento das
decisdes do Tribunal do CADE, verifica-se que, conforme entendimento da
International Competition Network — ICN (2016), fatores como clareza e
simplicidade auxiliam na efetiva implementagao de um monitoramento continuo.

Ademais, a ICN (2016) entende que esse monitoramento deve ser conduzido de
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maneira proativa e ndo apenas quando a autoridade da concorréncia seja
instada a se manifestar quando ha descumprimento do acordado. Assim, a ICN
(2005) recomenda que o monitoramento e o enforcement devem ser viaveis na
pratica, além de ter duragao apropriada, bem como timing adequado.

No entanto, ha consenso na jurisprudéncia e na literatura que a
necessidade de monitoramento constante por parte da autoridade antitruste, na
maior parte dos casos, envolve o dispéndio de recursos, seja pessoal ou
orcamentario, e acesso a informagdes nem sempre acessiveis (FRAZAO, 2017).

Por outro lado, como os incentivos para que a empresa cumpra uma
decisdo estdo diretamente relacionados aos riscos e custos de seu né&o
cumprimento, seus incentivos para cumprir diminuem quanto menos eficaz o

monitoramento de cumprimento de decis&o lhe parecer (ICN, 2016).

Consideragoes Finais

Nesse artigo, procurou-se apresentar uma reflexdo sobre o
monitoramento de cumprimento das decisées do CADE na efetivacdo da Politica
Publica de Defesa da Concorréncia. Por meio de pesquisa bibliografica em livros
e artigos acerca do tema, verificou-se a necessidade de um monitoramento e
enforcement eficazes e viaveis na pratica, além de timing adequado, com vista
a garantir o pleno cumprimento das decisbes prolatadas pela Autoridade
Antitruste, uma vez que a percepgdo de um monitoramento menos eficaz
incentiva as empresas ao seu nao cumprimento.

Por isso, embora o envolva um custo razoavel de pessoal e orgamento, o
monitoramento deve ser conduzido de forma proativa, em vez de apenas em

resposta a manifestacdes e denuncias.
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