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Resumo

O tema deste artigo € “O principio da ndo cumulatividade e a mitigagdo da capacidade
contributiva em detrimento da justiga fiscal”. Investigou-se o seguinte problema: “O
principio da ndo cumulatividade, ao mitigar a capacidade contributiva, esta em
detrimento da justiga fiscal?”. Cogitou-se a seguinte hipotese “o principio da nao
cumulatividade, por ndo observar a capacidade contributiva, acarreta prejuizo a justica
fiscal”. O objetivo geral € analisar se o principio da ndo cumulatividade, por nao
observar a capacidade contributiva acarreta prejuizo a justica fiscal’. Os objetivos
especificos sdo: “justificar a capacidade contributiva e o principio da nao
cumulatividade” e “evidenciar a isonomia”. Este trabalho € importante para os juristas,
por demonstrar as consequéncias dos principios tributarios; para a ciéncia, é relevante
por demonstrar os impactos dos principios tributarios; agrega a sociedade para que
compreenda seus direitos.
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Abstract

The theme of this article is “The principle of non cumulativity and the mitigation of the
taxable capacity to the detriment of tax justice”. The following problem was
investigated: “Is the principle of non cumulativity to the detriment of tax justice when
mitigating the taxable capacity?”. The following hypothesis was considered: ‘the
principle of non cumulativity, by not observing the taxable capacity, harms tax justice”.
The general objective is to analyze whether the principle of non-cumulativity, by not
observing the taxable capacity, harms tax justice”. The specific objectives are: “to
Justify the taxable capacity, the principle of non-cumulativity”; “to demonstrate equality”.
This work is important for lawyers because it demonstrates the consequences of tax
principles; for science, it is relevant because it demonstrates the impacts of tax
principles; it adds to society so that it understands its rights.

Keywords: Non cumulativity. Taxpayer capacity. Tax Justice. Equality.

Resumen

El tema de este articulo es “El principio de no acumulatividad y la mitigacion de la
capacidad contributiva en detrimento de la justicia fiscal”. Se investigo el siguiente
problema: “;El principio de no acumulatividad atenta contra la justicia tributaria al
mitigar la capacidad contributiva?” Se considero la siguiente hipotesis: “el principio de
no acumulabilidad, al no observar la capacidad contributiva, genera perjuicio a la
Justicia tributaria”. El objetivo general es analizar si el principio de no acumulacion, al
no respetar la capacidad contributiva, perjudica la justicia tributaria. Los objetivos
especificos son: justificar la capacidad contributiva y el principio de no acumulacion;
demostrar igualdad. Este trabajo es importante para los abogados porque demuestra
las consecuencias de los principios tributarios; para la ciencia, es relevante porque
demuestra sus impactos; y contribuye a que la sociedad comprenda sus derechos.

Palabras clave: No acumulable. Capacidad contributiva. Justicia fiscal. Igualdad.

Introducgao

O tema apresentado neste resumo estendido trata-se do principio da nao
cumulatividade e o impacto negativo desse principio em relagdo ao principio da
capacidade contributiva nos impostos de consumo e suas consequéncias para a
justica fiscal. Trata-se de uma breve analise do aspecto dos principios norteadores do
Direito Tributario sob a ética da isonomia material. Os principios da nao
cumulatividade e da capacidade contributiva sdo pilares da sociedade democratica de
direito no aspecto financeiro: o primeiro evita o efeito cascata dos impostos, enquanto
o0 segundo, busca observar a capacidade do cidaddo de suportar as obrigagdes
tributarias de acordo com as suas riquezas auferidas. Entretanto, hodiernamente, os
impostos de consumo — 0s quais sao vitais para a sobrevivéncia de qualquer cidadao
— nao tém observado se irdo prejudicar o minimo existencial, por ndo considerar a
capacidade contributiva, o que gera prejuizo a justica fiscal.

A outorga constitucional (BRASIL,1988), ao inaugurar o principio da néo
cumulatividade, tem por finalidade a compensagao da carga tributaria incidente nas
fases anteriores em relag&o as posteriores, gerando o creditamento e, assim, evitando
o efeito cumulativo desses impostos em decorréncia do fato gerador ocorrido em cada
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etapa da cadeia de producdo (BREYNER, 2024). Apesar de, aparentemente, tratar-
se de um principio capaz de estabelecer tratamento isonémico, na pratica, no caso
dos impostos de consumo, a n&o observancia de sua aplicagdo pode ferir o minimo
existencial e, por consequéncia, violar um dos principais direitos fundamentos: a
dignidade humana (AVEIRO; VALLE, 2017).

Este estudo visa abordar a seguinte problematica: “O principio da nao
cumulatividade nos impostos de consumo, por nao observar a capacidade
contributiva, esta em detrimento da justiga fiscal?”. A fundamentagao central da justica
fiscal é sustentada pelo principio da capacidade contributiva, o qual visa a cobranca
de tributos sem que essa seja um obice ao minimo existencial do contribuinte, e a sua
inobservancia na pratica causa grave ruptura nas relagbes consumeristas,
especialmente entre as classes menos favorecidas.

A justica fiscal, decorrente do Principio da Isonomia Fiscal, encontra-se prevista
no Art.150, inciso Il, da Carta Magna de 1988 (BRASIL,1988) e esta presente no
amago da livre concorréncia e da isonomia tributaria. Reveste-se de carater
indispensavel para o crescimento do liberalismo econémico, tendo o Estado
Democratico de Direito como base. Entretanto, a diferenca entre o contribuinte de
direito (aquele que paga o imposto) e do contribuinte de fato (quem suporta o encargo
fiscal) representa um fator de desequilibrio na concorréncia entre as empresas, bem
como de desigualdade social entre os contribuintes. Tal desigualdade viola o principio
fundamental da dignidade da pessoa humana (BRASIL,1988) e, por conseguinte, o
minimo existencial, prevalecendo a injusti¢a fiscal (VIEGAS, 2010, p.68-69).

E importante ressaltar que, ao resguardar os direitos individuais dos
contribuintes, torna-se imprescindivel observar a capacidade contributiva para garantir
o minimo existencial, no estabelecimento de normatizagao tributaria, observando-se,
a titulo exemplificativo, a moradia (propria ou ndo), a aquisicdo de alimentos,
vestuario, bem como medicamentos essenciais para a manutencdo da saude. A
remuneragcdao deve ser compreendida como compensacdo personalissima
(KIRCHNER, 2011, p.324-325).

A hipotese apresentada em relacdo a problematica em questdo foi que “o
principio da ndo cumulatividade, por ndo observar a capacidade contributiva nos
impostos de consumo, gera prejuizo a justi¢a fiscal”. O principal prejuizo causado por
nao se observar o quanto o consumidor é capaz de suportar o énus tributario € o de
comprometer o minimo para subsidiar a sua sobrevivéncia, destinando as suas
rendas, por ele auferidas, ao Estado, enaltecendo ainda mais uma relagdo de
desigualdade social e consequente mitigagado da isonomia material. De modo que, se
0S mais pobres e os mais ricos contribuem de modo igual, prevalece a isonomia
formal, mas ela age em detrimento da material. Portanto, faz-se necessario observar
a capacidade do individuo em contribuir nos impostos de consumo, sem que esse
pagamento comprometa sua sobrevivéncia.

A condi¢ado de minimo existencial representa a quantia minima de recursos a
qual devera ser suficientemente capaz de sustentar o cidad&o e sua familia. Por isso,
essa parte de sua riqueza nao deve ser submetida a nenhum tributo, uma vez que é
intrinseca a subsisténcia de qualquer pessoa. A capacidade de contribuir s6 pode
existir se essa porg¢ao de riqueza for capaz de ultrapassar o minimo vital. Destarte, se
inferior a essa condi¢cdo, devera haver isengdo do pagamento de tributos. Dessa
forma, ao liberar o imposto de comprometer a sua sobrevivéncia, esta-se, na verdade,
respeitando a capacidade contributiva do individuo (SABBAG, 2025, p.105).

O objetivo geral deste trabalho é “analisar se o principio da ndo cumulatividade,
por ndo observar a capacidade contributiva nos impostos de consumo, gera prejuizo
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a justica fiscal”. A analise feita recai sobre a capacidade de contribuir nos impostos de
consumo, pois a ideia de verificar que a contribuicdo de cada individuo deve ocorrer
somente acima do que ele possui como minimo necessario para sua sobrevivéncia
pode estar mitigando a justiga fiscal em detrimento de uma isonomia material.

Assim, os tributos iguais necessitam ser aplicados de modo equénime para as
mesmas classes de contribuintes, ou seja, para aqueles que se encontram em
condigbes correlatas. Portanto, as definicdes dos fatores utilizados para distinguir os
contribuintes devem ocorrer sob a luz da principiologia constitucional (BRASIL,1988),
especialmente, a capacidade contributiva. Observa-se, portanto, que, conforme o
principio da isonomia associado a capacidade contributiva, visam-se salvaguardar a
igualdade entre os contribuintes, por intermédio da promogao de uma justica fiscal,
considerando a capacidade que o individuo possui para contribuir, analisando cada
contribuigdo de acordo com o que o individuo possa suportar em encargos tributarios
(KIRCHNER, 2011, p.327).

Os objetivos especificos deste trabalho s&o: “justificar a importancia da
capacidade contributiva na isonomia material’; “explicar o principio da nao

cumulatividade como meio para evitar ‘bola de neve’; “rever a aplicagao do principio
da ndo cumulatividade nos impostos de consumo”; “evidenciar a isonomia material e
a capacidade contributiva nos impostos de consumo”; “comparar os impostos de
consumo entre Brasil e Estados Unidos”; e “comprovar que o principio da nao
cumulatividade esta em detrimento da justica fiscal nos impostos de consumo”.

A capacidade contributiva n&o se limita unicamente em proibir as
discriminagbes sem fundamentagédo legal, mas, sim, em estipular um critério de
orientagdo para o Sistema Tributario Nacional (BRASIL,1966), como meio de obter
mutuo respeito entre individuos e Estado. E importante mencionar que a capacidade
contributiva ndo se confunde com o principio da isonomia, mas se projeta como regra
para a isonomia material e para a justica fiscal, ou seja, na seara tributaria.
Resumidamente, tanto a capacidade contributiva quanto os principios da isonomia
encontram-se reciprocamente subentendidos. Portanto, o principio da capacidade
contributiva busca desempenhar-se com o proposito de subsidiar o poder
regulamentar tributario, de modo que a narrativa fatica possa originar uma obrigagao
tributaria, da qual, imprescindivelmente, deve haver a apresentagcdo de riqueza
(ANDRADE, 2001).

A principal finalidade desse trabalho para os operadores do Direito &,
primeiramente, explicar os principios da capacidade contributiva, da isonomia, da ndo
cumulatividade e, em seguida, as consequéncias positivas e negativas da aplicagéo
desses principios nos impostos de consumo. Nessa senda, € possivel demonstrar que
os dispositivos legais supracitados, quando pautados unicamente na isonomia formal,
podem ser dbice para a concretizagdo de uma justica fiscal.

O tema objeto desse trabalho € de suma relevancia para as ciéncias juridicas,
de modo que, ao explorar as principais fragilidades do principio da ndo cumulatividade
em relacéo a sua aplicabilidade nos impostos de consumo, demonstra que a insergao
dos principios tedricos sem a observancia pratica conduzem a ruptura do sistema
democratico. Portanto, evidenciar os principais gargalos legislativos na seara
tributaria, em relacdo a quem de fato deve suportar o 6nus tributario, faz-se necessario
para constru¢do mais coesa no Estado Democratico de Direito.

E ainda, e ndo menos importante, o objetivo final deste trabalho € fazer com
que a sociedade tenha ciéncia de que as aplicagdes do direito de forma igual, sem a
observancia das desigualdades entre individuos, n&o conduz o Estado a justi¢a, e sim
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a auséncia desta. Destarte, o conhecimento da aplicagédo tributaria torna-se elemento
cerne nas relagdes entre Estado e individuo.

A presente pesquisa académica € concebida como teorica e bibliografica,
referente ao estudo realizado a respeito da aplicagdo do principio da né&o
cumulatividade, da capacidade contributiva e da isonomia material dentro da seara da
justica fiscal. Foi elaborada a partir da analise de artigos cientificos, revistas
académicas, tal como a Revista Uniprocessus, Revista de Direito Tributario Atual —
IBDT, Revista de Direito Internacional Econémico e Tributario — RDIET e a Revista de
Informagédo Legislativa do Senado Federal, bem como livros académicos de
renomados doutrinadores do Direito Tributario e demais materiais relevantes da area,
como as normas juridicas pertinentes a tematica abordada.

Como mencionado, o material utilizado para a fundamentagao tedrica inclui
uma selecao de oito artigos cientificos, realizada com base em uma busca sistematica
no Google Académico a partir das seguintes palavras-chaves: “capacidade
contributiva e a sua aplicagado”, “analise do principio da isonomia”, “leis tributarias
justas e justiga fiscal”, “principio da ndo cumulatividade e coeréncia Legislativa”,
“‘minimo existencial na tributacado”, “capacidade contributiva e os principios de direito
tributario”, “ndo cumulatividade dos impostos de consumo”, “igualdade tributaria”.
Além disso, foram utilizados livros académicos do autores Eduardo Sabbag e
Alexandre Mazza, nomeados, respectivamente, Manual de Direito Tributario, os quais
versam sobre o ponto de vista doutrinario dos principios, justica fiscal e legislagcéo
tributaria. Ademais, foram utilizadas normas juridicas, como a Lei n°® 5.172/1966
(BRASIL, 1966), que dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributario aplicavel a Unido, Estados e Municipios, além dos artigos
da Constituicdo Federal pertinentes a justica fiscal — Titulo VI - Da Tributagdo e do
Orgcamento.

No que tange ao critério utilizado para exclusdo de artigos cientificos, com o
intuito de aprimorar e construir este trabalho de forma a delimitar o tema escolhido,
deve-se atentar a observancia de alguns requisitos, sendo eles: escolher artigos com
até trés autores, sendo um destes possuidor do titulo de mestre ou doutor; ter sido
publicado em revista académica ou cientifica que possua ISSN (/nternational Standard
Serial Number), e abordar uma tematica préxima da pretendida pelo estudo. Quanto
a selecao de livros e/ou capitulos de livros, analisa-se se: cada obra possui até trés
autores; foi publicada com ISBN (/nternational Standard Book Number), e aborda o
mesmo tema da escolhida pelos graduandos.

Em relacédo ao tempo determinado para a concluséao, € previsto o prazo de seis
meses, sendo assim dividido: no primeiro més, realizou-se a fundamentacao tedrica;
no segundo més, a revisao de literatura; no terceiro e quarto meses, a organizagao
dos componentes pré-textuais e pds-textuais que compdem o trabalho; e no quinto e
sexto meses, a elaboragao do resumo e a palestra. Ademais, o0 método da pesquisa
adotado é qualitativo, baseado na obten¢ao de informacgdes por meio de referéncias
bibliograficas de livros e artigos cientificos, e na inteligéncia das contribuicbes
apresentadas pelos respectivos autores, cujas teses foram minuciosamente
estudadas.

Um artigo estruturado com base em uma pesquisa de carater teorico,
respaldado na premissa bibliografica, classifica-se como pertencente ao género de
artigo de revisédo de literatura. Essa especificidade de artigo académico tem como
fulcro outros repertérios académicos publicados, como artigos cientificos, livros e
capitulos de livros, os quais sdo atestados como referéncias cruciais e pertinentes a
tematica em questdo (GONCALVES, 2025, p.97).
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RESULTADOS E DISCUSSOES
1. Principio da Capacidade Contributiva

A capacidade contributiva é compreendida como a capacidade econémica que
o contribuinte possui de suportar o encargo tributario, o que pressupde o vinculo
juridico entre a Fazenda Publica e o contribuinte. Cabe aquela promover a
arrecadacao estatal de forma proporcional aos limites atrelados a capacidade
contributiva deste, e, consequentemente, € gerada a obrigagdo juridica com a
finalidade arrecadatodria (KIRCHNER, 2011, p.316-317).

Como aduz Kirchner (2011, p.317), a capacidade econbmica esta
intrinsicamente ligada a capacidade contributiva, sendo entendida como a
externalizacdo do potencial econébmico do contribuinte, no que concerne as suas
receitas. Essa capacidade visa apontar o quanto esse individuo possui em adquirir
riqueza por intermédio de seus rendimentos, de seus meios de consumo ou de suas
propriedades. Entretanto, tal conceito nao fica adstrito ao poder tributante.

Ademais, é possivel aferir a auséncia de legitimidade que determinados
impostos possuem ao desconsiderar a capacidade em suportar a carga tributaria
(KIRCHNER, 2011, p.313). Portanto, a inércia legislativa ao n&o observar o 6nus que
o contribuinte € capaz de suportar é prejudicial a aplicagdo de um tratamento
isonébmico.

Conforme Mazza (2023, p.88), no que tange a tributacdo, a apreciagao do
principal paradigma de isonomia — “tratar igualmente os iguais e desigualmente os
desiguais” — esta associada a tributagcado proporcional de cada contribuinte a medida
de suas riquezas. O consectario l6gico desse feito é considerado um desdobramento
do principio da isonomia.

O ponto nevralgico da capacidade contributiva esta associado ao principio da
isonomia, tendo em vista que, ao instituir os tributos e analisar o poder econédmico do
contribuinte, promove-se a justica distributiva. Desse modo, ao cobrar da mesma
forma tanto os ricos quanto os mais pobres, tem-se isonomia formal; ja quando a
orientagdo da cobrancga é feita a partir do poder econémico de cada classe, tem-se a
isonomia material.

Assim é importante destacar que desde a criagdo das constituicbes mais
antigas até as mais recentes, compreende-se 0 principio da isonomia apenas em seu
aspecto formal, que seria a igualdade frente ao que esta redigido em lei, sendo
desprezada a parte que promove a igualdade material (agdes positivas com de fim de
proporcionar desigual aos desiguais), de forma a viabilizar a consecugao das diretrizes
programaticas inseridas nas legislagdes vigentes (D’OLIVEIRA, 2010, p.22).

Segundo D’Oliveira (2010, p. 22-24), a intervengao do ente estatal, com o fim
de atenuar as diferengas, por meio de legislagbes e de agdes concretas, € um
instrumento para satisfazer a integridade do principio. Assim, a isonomia material
possui fim programatico, ou seja, algo almejado nas relagdes entre Estado e
sociedade. Para que todos os atores possam ter seus interesses igualmente validos,
faz-se necessaria a implantagdo da isonomia material em todas as relagdes, sejam
entre Estado e particular ou entre particulares.

Na relacdo juridica promovida entre Estado e contribuinte, a técnica utilizada
no Direito Tributario (BRASIL,1966) para promover acgdes positivas de isonomia
material € a chamada progressividade fiscal. Essa técnica consiste na utilizacdo de
aliquotas progressivas, de modo que a riqueza auferida pelo contribuinte seja
graduada, atribuindo-se a cobranga de forma proporcional as suas posses. Em outras
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palavras, a cobranga do imposto € progressiva: quanto mais se recebe, mais se
contribui (MAZZA, 2023, p.88).

Seguindo essa linha de raciocinio, a estrita observancia da isonomia formal ndo
€ capaz de, por si s6, proporcionar tratamento igualitario ao coletivo, sendo necessaria
a promocgao de agdes que concretizem a aplicagdo da lei em enfrentamento as
principais mazelas sociais. Contudo, é importante ressaltar que o ente publico deve
proporcionar a existéncia de um minimo existencial, de modo que o individuo possa
gozar de uma vida digna.

Nessa esteira, o Estado possui a incumbéncia de subsidiar meios para a
promog¢do minima dos bens (consumiveis e/ou ndo) necessarios a sobrevivéncia
digna do cidadado. A capacidade contributiva tem o fim de proporcionar esse minimo
existencial, de forma que a contribuicdo proporcional de cada contribuinte seja
utilizada como meio para mitigar as desigualdades sociais (KIRCHNER, 2011, p.314).

Como alude Kirchner (2011, p.315), a fragdo que deve ser despendida pelo
contribuinte frente aos gastos publicos deve ser imputada apenas depois do
exaurimento de suas necessidades pessoais e familiares. Destarte, € possivel inferir
que o ideario de minimo existencial esta intrinsecamente ligado a capacidade
contributiva, na proporgdo em que os tributos alcancem somente a por¢ao compativel
com a sua condicao, respeitado o minimo necessario para a subsisténcia do individuo.

Diante de todo exposto, a capacidade contributiva dispbe, como
preponderancia, a limitagdo que o Poder Constituinte Originario possui quanto ao
alcance para tributar. Dessa maneira, € possivel fazer a verificagdo de que o minimo
existencial se configura como limitagdo inferior da capacidade contributiva,
constituindo-se como meio de conter o alcance do poder de tributar (VALLE;
ALVEIRO, 2017, p.117-118). Depreende-se que a satisfagdo das necessidades
basicas do contribuinte é uma atividade-meio para que se possa tratar os desiguais
na medida de sua desigualdade (KIRCHNER, 2011, p.313).

Ao aplicar a igualdade material sem observar as desigualdades imputadas por
lei formal, incorre-se em uma aplicagdo simplista de um texto seco e insensivel.
Portanto, preservar o minimo existencial de cada contribuinte e, somente apds essa
garantia, aferir o cumprimento do principio da capacidade contributiva proporcionara
uma aplicagdo mais condizente com o atual Estado Democratico de Direito e,
consequentemente, com a justica fiscal, mitigando as mazelas sociais geradas por
aplicacao meramente formal da lei.

2. Do Principio da Nao Cumulatividade

Antes de iniciar o debate sobre o principio da ndo cumulatividade, € importante
lembrar que, no tocante a incidéncia dos tributos, eles podem ser monofasicos, ou
seja, incidem de forma unica sobre o fato gerador (como o imposto de exportagao, por
exemplo), ou ainda plurifasicos, que possuem incidéncia diversas vezes sobre o
mesmo produto, sendo denominados como tributagdo “em cascata”.

Os tributos plurifasicos sdo subdivididos em plurifasicos cumulativos, de modo
que a cobranca desse tributo ocorre em diversos momentos sobre um mesmo produto
de forma cumulativa, ou seja, os impostos vao sendo somados em todas as operagdes
até o consumidor final, dando origem ao chamado efeito cascata (MAZZA, 2023, p.47).

De acordo com Dexheimer (2017, p.207), os motivos que levam a adogao do
tributo plurifasico cumulativo sdo: o modo simplificado e sua facil aplicacéo sobre os
produtos; a aplicagao de aliquotas reduzidas em cada etapa na cadeia produtiva, visto
que a aliquota efetiva sera estabelecida ao consumidor final — a qual serdo acrescidos
o imposto devido de todas as fases relacionadas a venda da mercadoria; e ainda, a
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distribuicdo do impacto tributario entre um maior numero de estabelecimentos
comerciais. Em outras palavras, o efeito € em cascata, pois ndo ha compensag¢ao do
imposto recolhido na etapa anterior na fase seguinte.

Segue exemplo abaixo de como funciona o tributo plurifasico cumulativo:

Tributo cumulativo | Venda 1 Venda 2 Venda 3 Venda 4
aliquota 5%

Preco do produto R$ 100,00 | R$ 150,00 | R$ 200,00 | R$ 250,00
Imposto devido R$5,00 R$ 7,50 R$ 10,00 R$ 12,50
Aliquota efetiva 5,00% 8,00% 11,00% 14,00%
Total do tributo recolhido: R$ 35,00 (aliquota efetiva de 14%)

Nesse raciocinio, tem-se também os impostos plurifasicos ndo cumulativos, nos
quais a incidéncia ocorre em todas as fases até o consumidor final. Contudo, é
adotado um sistema de compensagao (previsto no texto constitucional) para atenuar
o efeito cascata (MAZZA, 2023, p.47).

Previsto na Constituicdo Federal de 1988, o principio da ndo cumulatividade
visa impedir que as incidéncias dos tributos plurifasicos gerem o efeito cascata
(BRASIL,1988). Como menciona Mazza (2023, p.97), a finalidade desse principio é
evitar que a cobranga recaia novamente sobre o imposto que ja incidiu anteriormente,
tendo como base de calculo uma ocorréncia pretérita.

A tributacdo do imposto plurifasico ndo-cumulativo assemelha-se com o
imposto cumulativo, visto que em ambos os casos havera cumulagao no que se refere
na incidéncia dos impostos, contudo, o imposto devido de uma etapa ndo junta com o
devido da etapa anterior (DEXHEIMER, 2017, p.209).

Nesse sentido, é criado um sistema de compensacgao, no qual o pagamento de
tributo em fase anterior se torna crédito para a fase posterior e, consequentemente, o
valor de crédito pode ser abatido do valor de tributo devido. Dessa maneira, a
incidéncia recai apenas ao imposto do produto, sem acréscimo das fases pretéritas.

O texto constitucional ndo imputa que as etapas posteriores tenham por fim os
bens que integraram o produto da etapa anterior ou que tenham relagao direta entre
si. Conforme cita Breyner (2024, p. 228), a Carta Magna nao impde restricdo expressa
ao direito de compensagdo, mesmo que nao haja vinculo direto entre as etapas
(BRASIL,1988).

Segue exemplo abaixo de como funciona o tributo plurifasico ndo cumulativo:

Tributo cumulativo | Venda 1 Venda 2 Venda 3 Venda 4
Aliquota de 20%

Preco do produto R$ 100,00 R$ 150,00 | R$ 200,00 R$ 250,00
Imposto devido R$20,00 R$ 30,00 R$ 40,00 R$50,00
Crédito R$ 0,00 R$20,00 R$30,00 R$40,00
Tributo recolhido R$ 20,00 R$10,00 R$10,00 R$10,00
Total do tributo recolhido: R$ 50,00 (aliquota efetiva de 20%)

Uma abordagem inicial sobre o tema €& entender que os dispositivos
constitucionais consideram como unica condi¢gao necessaria para que a compensagao
ocorra a existéncia de operacdes e prestacdes tributadas em diferentes etapas da
atividade empresarial. Conclui-se que todas as operacdes e prestacdes tributadas
devem ter seu respectivo tributo compensado (BREYNER, 2024, p.228).

Portanto, o recolhimento dos tributos de forma ndo cumulativa evita que os
impostos pagos em etapas anteriores se tornem uma “bola de neve”, ocasionando
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onerosidade excessiva na cadeia de produg¢do. Conforme alude Mazza (2023, p.97),
€ importante frisar que a regra da ndo cumulatividade aplica-se apenas para impostos
plurifasicos.

Ainda sobre os efeitos da ndo cumulatividade, destaca-se a neutralidade, ao
resultar em menor distorcdo na tomada das decisbes econbmicas presentes num
mercado integrado e comum. Essa neutralidade pode ser alcangada por intermédio
da adaptacao as condi¢gdes de mercado, uma vez que o principio evita que a repeticao
de impostos distorga o valor dos produtos ao consumidor final (BREYNER, 2024,
p.229).

Conclui-se, entdo, que o principio da ndo cumulatividade representa uma
aplicacao da isonomia formal ao longo da cadeia de produgado, no que se refere aos
impostos incidentes sobre os produtos. Isso porque, ao eliminar a incidéncia de
impostos das fases anteriores nas etapas posteriores, proporciona-se ao empresario,
ao distribuidor e aos fornecedores melhores resultados, por meio por meio um
planejamento tributario adequado. Contudo, esse beneficio ndo pode ser usufruido
pelo consumidor final, de modo que, além de pagar o tributo acumulado em todas as
fases da cadeia de producao, ele ainda arca com os impostos sobre o consumo, sem
gue o ente estatal avalie se isso comprometera seu minimo existencial.

3. Aplicagao do Principio da Nao Cumulatividade em Impostos de Consumo

Antes de adentrar no mérito e cerne do estudo em questdo, € importante
distinguir o que s&o o contribuinte de direito e o contribuinte de fato ou indireto.

Nessa esteira, € conhecido como contribuinte de direito aquele que se obriga a
fazer o recolhimento do imposto perante o Fisco. A titulo de exemplo, tem-se o
pagamento do ICMS pelo lojista, que teve esse imposto embutido no valor da venda
da mercadoria (MAZZA, 2023, p.201).

Ja o contribuinte de fato ou indireto € aquele que sofre o 6nus de suportar o
encargo tributario, o que gera a diminuigdo do seu patriménio. Como alude Mazza
(2023, p.201), por exemplo, trata-se do pagamento de uma mercadoria adquirida pelo
consumidor final, em que o lojista faz o repasse do ICMS, e esse individuo € quem
arca com as consequéncias advindas do pagamento.

Nessa senda, com a excecdo do consumidor final, todos os contribuintes de
direito, nos impostos de consumo, tém a garantia de compensar seus deébitos a partir
do pagamento dos tributos nas fases anteriores, gerando um crédito (DEXHEIMER,
2017, p.212).

Logo, a aplicagdo do principio da ndo cumulatividade, ao ndo observar a
capacidade contributiva nos impostos de consumo no que tange ao contribuinte de
fato, gera prejuizo a Justica Fiscal. Isso ocorre porque o mesmo valor que € cobrado
aos hipossuficientes nos impostos de consumo é também aplicado as classes mais
abastadas.

Conforme cita Freitas (2024, p.2.069), a justi¢a fiscal esta atrelada a justica
distributiva, de modo que ¢é analisada a capacidade que o contribuinte de fato tem de
suportar a carga tributaria, sem que essa implique em obstruir o minimo existencial.
Portanto, esse conceito se restringe a correta distribuigdo do dnus tributario.

Destaca-se também que o principio da capacidade contributiva esta
intrinsecamente ligado a justica fiscal, porquanto se defende a tese de igualdade
material. Na realidade, trata-se de principio fundamental para aplicagdo da justica
fiscal, pois sua observancia reflete diretamente na aplicacéo dos direitos fundamentais
e impde limitagdes ao poder de tributar (FREITAS, 2024, p.2.070).
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Segundo Dexheimer (2017, p.206), o sistema de compensacao de crédito
pressupde que o contribuinte de fato seja o mais afetado pela repercussao legal
gerada pelo imposto, uma vez que ele € o unico, dentro da cadeia de produgéo, a n&o
ter créditos gerados para serem abatidos ao consumir um produto. Portanto, a
incidéncia da ndo cumulatividade torna-se um direito do consumidor, que acaba por
suportar todo o énus do imposto acumulado dentro da cadeia de produgao.

Os impostos sobre o consumo podem incidir de forma monofasica ou
plurifasica. A incidéncia plurifasica pode ser cumulativa ou ndo cumulativa. Havera
incidéncia monofasica quando o imposto for cobrado em apenas uma das etapas do
processo de produgao e distribuicdo. A escolha do momento de incidéncia depende
de ponderagbes de capacidade contributiva e de interesses da fiscalizagao
(DEXHEIMER, 2017, p.206).

Portanto, diante dos impostos de consumo, a ndo observancia da capacidade
contributiva do consumidor, ou seja, do contribuinte de fato, gera evidente prejuizo a
isonomia material. Desse modo, ao ndo considerar a capacidade que o consumidor
tem em absorver o tributo, esse fato pode comprometer sua condicdo de minimo
existencial, sendo clarividente que a ndo cumulatividade, nos impostos de consumo,
pode conduzir o Estado a maiores desigualdades sociais.

4. A Isonomia Material e a Capacidade Contributiva dos Impostos nas

Relagées Consumeristas

A isonomia material € fundamentalmente percebida como principio estatal
social. Assim, apés toda a sua trajetoria histérica e as discrepancias doutrinarias ainda
presentes, o principio da isonomia n&o deve ser observado apenas como um preceito
do Estado Democratico de Direito (D’OLIVEIRA, 2010, p.30).

Conforme alude D’Oliveira (2010, p.22), a sensacédo de equidade dentro da
sociedade hodierna clama por um tratamento digno e justo para aqueles que ainda
ndo conseguem garantir nem exercer seus direitos e deveres mais elementares e
essenciais, a fim de que possa ndo apenas existir, mas também usufruir de uma vida
com dignidade.

A intersecgao entre o principio da capacidade contributiva e o do minimo
existencial evidencia, de forma clara, uma restricdo, ou seja, uma limitagdo a
competéncia tributaria. Em outras palavras, essa competéncia s6 é manifestada
quando o individuo consegue atender as suas necessidades mais basicas, de modo
gue a concorréncia com as despesas publicas sera incidente exatamente sobre o
excedente deste minimo (VALLE; ALVEIRO, 2017, p.118).

Como cita Kirchner (2011, p.311), o principio da capacidade contributiva, como
fundamento da Constituicdo (BRASIL,1988), tem por meta salvaguardar os direitos
basicos dos cidaddos. Mas € importante frisar que esse principio é aplicado em
conjunto com o principio da legalidade tributaria, de modo que ambos desempenham
papel fundamental no ordenamento juridico ao assegurar o direito fundamental a
seguranca juridica e a equidade entre os individuos.

Portanto, como ja exposto acima, o principio da capacidade contributiva € um
dos desdobramentos do principio da isonomia. Ou seja, para o campo do Direito
Tributario (BRASIL,1966), a isonomia estaria intimamente ligada a cobranca do
imposto de acordo com o poder aquisitivo do contribuinte. Entretanto, nos impostos
de consumo, como nao se observa a capacidade contributiva de cada um, ao recair a
cobranca para o contribuinte de fato, ndo se faz distincdo do poder econémico
individual em sua incidéncia, conduzindo a sociedade a grandes mazelas sociais.
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5. Impostos sobre o Consumo nos Estados Unidos

A tributacdo no ato da aquisicdo de bens pelo consumidor final € a que mais
efetivamente deveria avaliar a capacidade de contribui¢cdo, pois é nessa etapa que se
verifica o sacrificio da renda efetivamente auferida pelo contribuinte de fato. Contudo,
a tributagdo monofasica sobre o consumo apresenta a desvantagem de complicar o
monitoramento e a supervisdo da arrecadagao, ja que a pluralidade do consumo é
individual (DEXHEIMER, 2017, p.206).

Além disso, a cobranca do imposto é adiada até a fase final do processo de
fabricagéo e distribuicdo, o que retarda a arrecadagédo. Essa abordagem tributaria é
comum entre os estados norte-americanos. O imposto sobre vendas (sales tax)
estadual aplica-se exclusivamente no instante da aquisicdo do produto pelo
consumidor final. Segundo Dexheimer (2017, p.206), para outras transagdes
realizadas durante o ciclo produtivo, o comprador & obrigado a apresentar um
certificado de isengao ao vendedor, confirmando que pretende revender os itens
adquiridos ou integra-los em certos tipos de servicos.

Nessa esteira, os impostos sobre 0 consumo nos Estados Unidos estimulam o
consumo e a autofiscalizagdo, ao isentar os encargos tributarios na cadeia de
producédo, desde que o agente se apresente como vendedor. Assim o0 unico a pagar o
imposto é o consumidor final, sendo ele de certa forma, nesse contexto, visto como
contribuinte de direito.

6. O Principio da Nao Cumulatividade em detrimento da Justi¢a Fiscal nos

Impostos de Consumo

A composicéo da justiga fiscal requer fontes legislativas no que concerne a
regulamentacgao voltada a distribuicdo de bens na estrutura elementar do Estado, de
modo que o rateio das despesas publicas seja atribuido a um fundo publico em comum
com a finalidade de assegurar a oferta de recursos, os quais ndo seriam possiveis de
distribuir de forma equanime se fossem ajustados apenas entre os proprios cidadaos.
Tendo em vista que as camadas mais desguarnecidas séo prejudicadas em termos
humanos, nos ambitos: sociais, econdmicos, politicos e, ainda, em juridico-fiscal
(VIEGAS,2010, p. 85)

A justica fiscal deve ser entendida como a concretizagdo de agdes positivas por
intermédio de politicas publicas, com o fim de mitigar as desigualdades sociais sem
desproteger o cidaddo do minimo existencial. Tais agdes prestacionais devem ser
subsidiadas a partir da cobranga de tributos, desde que seja observada a dignidade
da pessoa humana, no sentido de que n&o se precise abrir mdo da propria dignidade
para fomentar as atividades estatais.

Nesse sentido, Aristoteles argumenta que o cerne da justi¢a reside no conceito
de igualdade, que pode ser examinado sob diversas facetas: distributiva, corretiva,
comutativa ou judicial (D’OLIVEIRA, 2010, p.27).

Como aduz D’Oliveira (2010, p.27), a justica comutativa visa, essencialmente,
a distribuigao de bens e honras dentro da comunidade, fundamentando-se na ideia de
gue cada individuo deve desfrutar dos beneficios proporcionais aos seus méritos. Por
outro lado, a justica corretiva se concentra nos objetos, regulando as interagdes entre
0s membros de uma sociedade. Enquanto a justica comutativa surge da concordancia
mutua entre as partes envolvidas, a justiga judicial € imposta independentemente da
vontade de um dos envolvidos.
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Conforme expde Kirchner (2011, p.313), a carga tributaria afeta de maneira
significativa os individuos com maior poder aquisitivo, sendo necessario que 0s
recursos arrecadados pelo governo sejam direcionados aqueles com menor
capacidade econdmica, ou seja, 0s que se encontram em situagéo de vulnerabilidade,
por meio da oferta de servigcos publicos fundamentais.

Em sintese, a Administracdo Publica — em todas as suas esferas — seja em
sentido material ou em sentido organico, deve observar que a isonomia material de
sua atuagao € obrigatoria, sob pena de responsabilizagao nas searas administrativas,
penais e civeis. Assim como a atuacgao dos proprios particulares nas relagdes travadas
entre si no aspecto social (D’OLIVEIRA, 2010, p.24).

No entanto, na pratica, a cobranga dos impostos de consumo se distancia da
realidade de promover meios equanimes para a convivéncia digna em sociedade. Isso
porque, como hao se observa o poder aquisitivo do consumidor, e por ele ter que
assumir todo o 6nus tributario sem que seja analisado a sua capacidade contributiva
é cristalino que o ideario de justica fiscal se encontra rompido, desestimulando as
classes menos afortunadas a consumir, pois elas pagam indiretamente para as
classes mais abastadas aumentarem ainda mais o seu poder aquisitivo.

Conclui-se que ao nao observar a capacidade contributiva, também se ignora
o minimo existencial de cada individuo. Assim, fica demonstrada a ingeréncia estatal
ao retroalimentar um sistema mais desigual, de modo que a classe mais rica ndo tem
o seu minimo existencial afetado, enquanto os mais desabastecidos auferem riquezas
para buscar apenas o minimo existencial (VALLE; ALVEIRO, 2017, p.119), o qual nem
sempre sera atingido, tendo em vista que os impostos de consumo sao praticados
como se todos tivessem as mesmas riquezas ou acesso a elas.

Dessa forma, a fungado do legislador ordinario é garantir que a elaboragao das
leis que instituem os tributos esteja alinhada a ideia que o contribuinte deve contribuir
com o fim coletivo conforme a sua capacidade econémica. Ou seja, ndo se trata de
isentar os tributos, mas sim de cobrar proporcionalmente ao que cada classe pode
contribuir, garantindo previamente o minimo existencial para uma vida digna
(KIRCHNER, 2011, p.310).

CONSIDERACOES FINAIS

O resumo estendido explora o principio da ndo cumulatividade e seu impacto
negativo sobre o principio da capacidade contributiva em relagdo aos impostos sobre
o consumo. Analisou-se como, apesar de a hao cumulatividade evitar o efeito cascata
e a capacidade contributiva considerar a riqueza do cidadé&o, a aplicagdo dos impostos
sobre 0 consumo ignora essa capacidade do contribuinte. Isso levantou preocupagdes
e demonstrou claro prejuizo a justica fiscal e a isonomia material dentro do direito
tributario. A analise destacou como a falta de observancia da capacidade contributiva
nesses impostos essenciais compromete a justiga fiscal.

O texto demonstrou que o principio da ndo cumulatividade, aplicado aos
impostos sobre consumo, prejudica a justi¢a fiscal por ndo considerar adequadamente
a capacidade contributiva. A justica fiscal esta embasada nesse principio, pois garante
que os tributos ndo impegam o sustento basico do cidad&o. Logo, a inobservancia da
capacidade contributiva nesses impostos impacta de forma mais severa as classes
menos favorecidas. A hipétese principal € a de que essa omissao compromete a renda
essencial para a sobrevivéncia dos consumidores, dada a desproporcionalidade na
cobranca dos impostos de consumo.

Esse resumo estendido demonstrou, ainda, que tal fato exacerba a
desigualdade social e fortalece a isonomia formal — em que ricos e pobres contribuem
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igualmente — em detrimento da isonomia material. Destarte, é crucial considerar a
capacidade contributiva dos individuos nos impostos de consumo, a fim de que nao
se torne um obstaculo a manutencéo da sobrevivéncia.

O texto apresentou como objetivo geral investigar se o principio da nao
cumulatividade, ao negligenciar a capacidade de pagamento nos impostos sobre o
consumo, compromete a justiga tributaria. A analise focou mais especificamente na
relagdo entre a capacidade contributiva e a isonomia material no contexto desses
tributos. Para atingir essa meta, o trabalho explorou a importancia da capacidade
contributiva para a isonomia material, detalhou o principio da ndo cumulatividade,
revisou sua aplicacdo nos impostos de consumo, destacou a isonomia material e a
capacidade contributiva nesses impostos, comparou o sistema tributario brasileiro
com o norte-americano e, por fim, demonstrou como n&o cumulatividade compromete
a justica fiscal nesse campo.

O resumo estendido teve como objetivo principal, na area juridica, analisar
principios tributarios como a capacidade contributiva, a isonomia e a nao
cumulatividade, especialmente em sua aplicagao aos impostos sobre o consumo. Ja
para as ciéncias juridicas, buscou evidenciar que a adesao estrita a isonomia formal
pode comprometer a justica fiscal, e que a implementacgéo teorica de principios, sem
consideragao pratica, pode fragilizar o sistema democratico. A importancia do trabalho
reside em expor as falhas legislativas tributarias e conscientizar a sociedade de que
tratar desiguais de forma igualitaria impede a justica, tornando o conhecimento
tributario essencial na relacéo entre Estado e cidadao.

Este trabalho permitiu ao leitor depreender que, mesmo que a aplicagao de
institutos juridicos alicergados na Constituicdo Federal (BRASIL,1988) — como os
principios da ndo cumulatividade e da capacidade contributiva — nem sempre ha
garantia de justica material. Por mais que sejam preservados em seus aspectos
tedricos e sejam suficientes para preencher a lacuna legal de aplicar a mesma lei a
todos, na pratica, sua aplicabilidade pode conduzir a desigualdade.

O texto ainda ensina que a aplicacdo da isonomia nao preenche, de forma
minuciosa, a isonomia material, especialmente nos impostos sobre consumo — como
aqueles incidentes sobre medicamentos, alimentos, entre outros. Quando nao se
observa se havera prejuizo ao minimo vital das classes menos favorecidas, ha uma
grave ruptura na justica fiscal, tornando as diferengas socioecondmicas ainda mais
discrepantes.
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